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Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia de archivo para
Primer Debate del Proyecto de Acto Legislativo
numero 202 de 2024 Camara, por medio del cual
se armoniza la constitucion politica en materia de
derechos politicos con respecto a lo dispuesto en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Honorable Representante:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992 y ss, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia de Archivo
para Primer Debate del Proyecto de Acto Legislativo
numero 202 de 2024 Camara, por medio del cual
se armoniza la Constitucion Politica en materia de
derechos politicos con respecto a lo dispuesto en la
convencion americana sobre derechos humanos” en
los siguientes términos:

I. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES.

El 15 deagostode 2023 fue radicado el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 131 de 2023 Céamara,
por medio del cual se armoniza la Constitucion
Politica con lo dispuesto en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, por los y
las Congresistas honorables Representantes Pedro
José Sudrez Vacca, honorables Representantes
Heraclito Landinez Suarez, honorables
Representantes Alirio Uribe Murfioz, honorables
Representantes David Alejandro Toro Ramirez,
honorables Representantes Luis Alberto Alban
Urbano, honorables Representantes Erick Adrian
Velasco Burbano, honorables Representantes
Gabriel Ernesto Parrado Durdn, honorables
Representantes Jorge Hernan Bastidas Rosero,
honorables Representantes Jairo  Reinaldo
Cala  Sudrez, honorables  Representantes
Pedro Baracutao Garcia Ospina, honorables
Representantes FEduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, honorables Representantes Gabriel
Becerra Yanez y honorable Senadores Martha
Isabel Peralta Epieyu. Este proyecto fue retirado
para evaluacion en mesas técnicas con expertos.
Asimismo, en ¢l 2 de abril de 2024 fue radicada
nuevamente la iniciativa como el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 413 de 2024 Camara,
por medio del cual se armoniza la Constitucion
Politica con lo dispuesto en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos por las y los
Congresistas honorable Representante Pedro José
Suarez Vacca, honorable Representante Alirio
Uribe Munioz, honorable Representante Cristobal
Caicedo  Angulo, honorable Representante
Heéctor David Chaparro Chaparro, honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez,
honorable Representante Heraclito Landinez
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Suarez, honorable Representante Gabriel Becerra
Yariez, honorable Representante David Ricardo
Racero  Mayorca, honorable Representante
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, honorable
Representante Juan Manuel Cortés Duerias,
honorable Representante David Alejandro Toro
Ramirez, honorable Representante Jaime Raul
Salamanca Torres, honorable Representante
Gabriel Ernesto Parrado Durdn, honorable
Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas,
honorable Representante Jorge Hernan Bastidas
Rosero, honorable Representante Ermes Evelio
Pete Vivas, honorable Representante Gildardo
Silva Molina, honorable Representante Norman
David Baiiol Alvarez, honorable Representante
Santiago Osorio Marin, honorable Representante
Luis  Alberto  Alban  Urbano, honorable
Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
honorable Representante Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, honorable Representante Alejandro
Garcia Rios y honorable Representante Juan
Sebastian Gomez Gonzadles.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 5* de 1992,
el proyecto fue repartido a la Comision Primera
Constitucional Permanente para iniciar su tramite
donde fuimos designados como ponentes mediante
radicado C.P.C.P. 3.1- 0244- 2024 de fecha 10 de
septiembre de 2024.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 40 de la
Constitucion Politica

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 277 de la
Constitucion Politica

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 278 de la
Constitucion Politica

Articulo 4°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion

I1I1. OBJETO, CONTENIDO DEL
PROYECTO, CONVENIENCIA Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La Constitucion Politica de 1991 fortalecio
significativamente el ejercicio del poder
disciplinario sobre los servidores publicos,
algo que contrastaba con lo establecido en la
Constituciéon de 1886, donde la Procuraduria
General de la Nacion se limitaba a “supervigilar
la conducta oficial de los empleados publicos”,
segun lo previsto en el articulo 143.

Este cambio responde a la voluntad del
Constituyente de 1991 de implementar un mayor
control sobre las conductas de los servidores
publicos, incluyendo a aquellos elegidos por
voto popular. Este fortalecimiento del control
disciplinario surgi6 como una respuesta al
clamor de la sociedad por exigir una mayor
responsabilidad y compromiso por parte de los
funcionarios electos, en cuanto a su conducta y
obligaciones frente a la ciudadania. Por ello, la
reforma Constitucional introdujo nuevas formas
de control, como la pérdida de investidura y la

funcion disciplinaria, asignadas a un o6rgano
autonomo e independiente.

Esta transformacion es clave, ya que, durante
la vigencia de la Constitucion de 1886, la
Procuraduria General de la Nacion formaba parte
del Ejecutivo, lo cual limitaba su capacidad de
ejercer control independiente.

Bajo la arquitectura institucional que establece
la Constituciéon de 1991, ademas de las tres ramas
tradicionales del poder publico, existen otros
organos que no hacen parte de ladivision clasica del
poder, pero que resultan esenciales para alcanzar
los fines de un Estado de Derecho moderno.
Estos organos fueron dotados de autonomia e
independencia, en consonancia con el principio
de colaboracion armoénica que rige la actuacion
del Estado. El control se erige como un elemento
fundamental no solo para mantener el equilibrio
en el ejercicio de los poderes, sino también para
prevenir los fendmenos de concentracion y abuso
de poder.

En este contexto, la Corte Constitucional ha
seflalado que la autonomia e independencia son
conceptos integrados, aunque distintos entre
si. La independencia se refiere a la ausencia de
interferencias externas en el ejercicio de las
funciones o competencias asignadas a un érgano,
mientras que la autonomia implica la capacidad
de autogobernarse, es decir, de desarrollar las
funciones asignadas sin depender de otros poderes.

Es en este marco de autonomia e independencia
que la Constitucién reconoce a la Procuraduria
General de la Nacion la capacidad para ejercer la
funcidn jurisdiccional en el ambito disciplinario,
al no estar sujeta a las interferencias de los demas
poderes en el ejercicio de sus funciones. De esta
forma, la Procuraduria actia como garante de los
derechos de los disciplinados, sin comprometer su
imparcialidad ni su independencia.

El articulo 116, inciso tercero, de la
Constitucion Politica, establece que la ley, de
manera excepcional, puede atribuir funciones
jurisdiccionales en materias especificas 'y
determinadas a autoridades administrativas. Esta
disposicion supera la concepcion clasica de la
division tripartita del poder publico y refleja una
distribucion flexible de las funciones, donde una
misma funcion puede ser ejercida por 6rganos que
pertenecen a distintas ramas del poder.

De hecho, esta flexibilidad ya se ve reflejada
en otras situaciones, como cuando el Presidente
de la Republica, perteneciente a la rama ejecutiva,
puede ejercer funciones legislativas cuando se
le autoriza de manera excepcional, o cuando el
Congreso de la Republica, que es parte de la rama
legislativa, ejerce funciones jurisdiccionales
respecto a servidores publicos con fuero especial.
Siguiendo esta misma logica, el Constituyente
de 1991 también autorizd6 que las autoridades
administrativas fueran investidas con facultades
jurisdiccionales.
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La Corte Constitucional ha sefialado que la
asignacion de competencias jurisdiccionales a
autoridades administrativas es una tendencia
comun en el derecho comparado, cuyo objetivo es
contribuir a la descongestion de la administracion
de justicia, siempre que dicha atribucion sea
excepcional y tenga un origen legislativo,
conforme a lo previsto en el articulo 116 de la
Constitucion.

La Corte ha enfatizado que, aunque las
funciones de los organos del Estado estan
separadas, segun el articulo 113 de la Constitucion,
deben colaborar armonicamente para alcanzar los
fines estatales, segun lo definido en el articulo 2°
de la Carta Politica. Por lo tanto, la separacion
de poderes no es absoluta, ni se manifiesta como
ambitos rigidos y exclusivos, sino que busca
un equilibrio que impida la concentracion y el
abuso de poder. Esta colaboracion armonica
se refleja, entre otros casos, en la atribucion de
funciones jurisdiccionales a autoridades de otras
ramas del poder publico. En ese sentido, la Corte
ha resaltado que las funciones jurisdiccionales
asignadas a autoridades administrativas deben ser
excepcionales y estar definidas de manera precisa
por la ley. Ademas, deben estar en armonia con los
principios de la administracion de justicia, como
la autonomia, independencia e imparcialidad de
los jueces.

Para reforzar el control en un Estado de
Derecho, nuestro ordenamiento juridico ha
establecido que los actos dictados por autoridades
administrativas que hayan sido investidas con
funciones jurisdiccionales puedan ser revisados
por o6rganos de la Rama Judicial. El articulo 8°
de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo
3° de la Ley 1285 de 2009, seinala que siempre
procederan recursos contra las decisiones de estas
autoridades ante la Rama Judicial. En este sentido,
la Corte Constitucional, en la Sentencia C-713
de 2008, considerd que el ejercicio de funciones
jurisdiccionales por autoridades administrativas
hace parte de los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos, y que la norma que
garantiza la revision de dichas decisiones por
parte de los jueces es coherente con la libertad de
configuracion atribuida al Congreso.

Sin embargo, el articulo 626 del Cdédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012) derogd
de manera expresa la disposicidon anterior, lo que
modifico el régimen de revision de decisiones
adoptadas por autoridades administrativas con
facultades jurisdiccionales. La Corte ha aclarado
que estas atribuciones son excepcionales y deben
ser ejercidas de manera que no comprometan
la autonomia, independencia y coherencia del
sistema judicial.

Aunque el precepto mencionado ya no esta
vigente, es fundamental resaltar que logro superar
el examen de Constitucionalidad. Esto demuestra
que el legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion, puede no solo reconocer funciones

jurisdiccionales a un 6rgano que no pertenece a
la rama judicial, sino también, como una medida
reforzada de proteccion, establecer que dichas
decisiones sean controladas por los jueces.

De acuerdo con el articulo 116 de la
Constitucién Politica, a la Procuraduria General
de la Nacion se le han atribuido diversas funciones
jurisdiccionales a lo largo del tiempo. Esto ha sido
implementado en varias leyes, como la Ley 200 de
1995 (articulo 135), la Ley 734 de 2002 (articulo
148), y la Ley 1952 de 2019 (articulo 200). Estas
disposiciones le otorgan competencias para llevar
a cabo funciones de policia judicial, especialmente
en lo que concierne al aseguramiento y la préactica
de pruebas. La Corte Constitucional ha avalado
estas competencias en multiples oportunidades.
Por ejemplo, en la Sentencia C-244 de 1996,
la Corte declar6 exequible la atribucién de
funciones jurisdiccionales a la Procuraduria,
especialmente en lo relacionado con la restriccion
de ciertos derechos fundamentales durante el
ejercicio de funciones de policia judicial, como la
interceptacion de comunicaciones o la vigilancia
electronica.

En esta misma linea, la Corte sefialdo que,
aunque la Procuraduria es un organismo de
control autonomo y de caracter administrativo,
se le atribuyen funciones jurisdiccionales
en casos especificos, como la expedicion de
providencias necesarias para la practica de
pruebas dentro de investigaciones disciplinarias.
Esta logica fue reafirmada en la Sentencia
C-1121 de 2005, que consolidé la idea de que
las funciones jurisdiccionales de la Procuraduria
estdin Constitucionalmente respaldadas, ya que
se basan en el articulo 116 de la Constitucion y
no vulneran los limites impuestos por la norma
superior. Ademas, las funciones de policia judicial
asignadas a la Procuraduria se justifican en la
restriccion de derechos fundamentales inherentes
a dichas actividades.

Otro aspecto relevante es el caracter
jurisdiccional de la funcion disciplinaria. Dado que
la imposicion de sanciones como la destitucion, la
suspension o la inhabilidad implica una restriccion
de derechos politicos, es necesario reconocer que
esta funcion tiene un matiz jurisdiccional. En
este contexto, el proyecto de ley busca fortalecer
la imparcialidad y autonomia de las decisiones
disciplinarias, especialmente aquellas que afecten
a funcionarios de eleccion popular. Para lograr
esto, se propone la creacion de salas disciplinarias
con integrantes seleccionados por mérito, quienes
tendran un periodo fijo de dos afios, prorrogable
por otros dos. Este enfoque busca asegurar que
quienes juzgan no estén subordinados a quienes
instruyen, en cumplimiento de lo sefialado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En Colombia, autores como Gustavo
Humberto Rodriguez han sefialado que la potestad
administrativa jurisdiccional no debe confundirse
con la funcién jurisdiccional propiamente dicha,



Pégina 4

Martes, 1° de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1608

aunque comparten caracteristicas similares. La
jurisdiccionalizaciéon del poder disciplinario
implica que, al ejercer la potestad disciplinaria,
la administracion esta realizando un acto que, en
esencia, es de naturaleza jurisdiccional, aunque
sea ejercido por una autoridad administrativa.
Este enfoque ha sido avalado por la doctrina y la
jurisprudencia en varios paises, y en Colombia se
ha consolidado como una postura aceptada tanto
por doctrinantes como por las Altas Cortes.

Finalmente, las decisiones tomadas por
la Procuraduria General de la Naciéon en
materia disciplinaria, si bien son de naturaleza
administrativa, estan siempre sujetas al control
judicial. Las Altas Cortes han sido enfaticas en
sefialar que estos actos administrativos, al tener
implicaciones sobre derechos fundamentales,
deben ser objeto de revision por parte de
la  jurisdiccidbn  contencioso-administrativa,
garantizando asi el respeto por el debido proceso
y la legalidad

El Consejo de Estado haaclarado que lapotestad
disciplinaria no posee naturaleza jurisdiccional.
Ha senalado que los actos emitidos en el ejercicio
de esta potestad se consideran parte de la funcion
administrativa y estan sujetos al control pleno
de legalidad y Constitucionalidad por parte de la
jurisdiccidn contencioso-administrativa.

En consecuencia, estos actos no representan
funciones jurisdiccionales ni son una nueva o
unica funcién del Estado, sino que son actos
administrativos que, por definicion, estan sujetos
a revision judicial. En otro fallo, el Consejo
argumentd que la aplicacion de principios del
derecho penal no convierte la potestad disciplinaria
en una funcion jurisdiccional, senalando que la
adaptacion de estos principios, como el non bis
in idem, no se basa en una supuesta naturaleza
jurisdiccional del control disciplinario, sino que
es parte del derecho administrativo sancionador.

El Consejo de Estado establece que los actos
emitidos por la Procuraduria General de la Nacion
en ejercicio de la potestad disciplinaria son actos
administrativos y, como tales, estdn sujetos a
control judicial. Este control tiene caracteristicas
especificas, siendo pleno e integral, sin permitir
interpretaciones restrictivas, lo cual no implica que
se trate de una tercera instancia. La jurisprudencia
ha indicado que el control judicial de los actos
disciplinarios no esta limitado ni por lo expuesto
en la demanda ni por interpretaciones restrictivas
de la competencia de los jueces, constituyendo un
control sustantivo que busca asegurar los derechos
establecidos en la Constitucion. Por ello, se
concluye que no existen limites formales para el
control judicial contencioso-administrativo de los
actos administrativos emitidos por las autoridades
disciplinarias y la Procuraduria General, salvo
aquellos que se derivan del texto Constitucional
y las normas legales aplicables. Los argumentos
presentados por la Procuraduria que sugieren
lo contrario son considerados juridicamente

inaceptables y conceptualmente confusos.

Esta diversidad de posiciones podria resolverse
mediante una decision legislativa que, en virtud
de la facultad que otorga el inciso tercero del
articulo 116 de la Constitucion, reconozca a la
funcion disciplinaria de la Procuraduria General
como jurisdiccional. El reconocimiento de
que la potestad disciplinaria tiene un caracter
jurisdiccional, como se propone en el proyecto de
ley, no es un concepto extrafio dentro de nuestro
marco juridico. De hecho, el control disciplinario
sobre los funcionarios judiciales -exceptuando a
aquellos que integran las Altas Cortes que tienen
fuero disciplinario- es jurisdiccional.

La Constitucion de 1991, siguiendo la
tradicion en el pais y con el fin de desconcentrar
la funcién disciplinaria y proteger la autonomia
de la rama judicial, otorgd al Consejo Superior
de la Judicatura y a los consejos seccionales la
competencia para examinar y sancionar las faltas
de los funcionarios judiciales y de los abogados
en el ejercicio de su profesion, como establece el
articulo 265.

La Corte Constitucional ha afirmado
que la Constitucion de 1991 establecid6 una
jurisdiccion, encabezada por la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, con
el mismo nivel jerarquico que las demas
jurisdicciones. Las decisiones disciplinarias de
esta sala son Sentencias que no estidn sujetas a
revisioén posterior por otra jurisdiccion, como la
Contencioso Administrativa. Aunque esto pueda
parecer evidente dado que la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura es parte
de la Rama Judicial, también es cierto que no
todas las decisiones de los organos judiciales
son necesariamente providencias judiciales, lo
que permite que, pese a ser un o6rgano judicial, la
norma pueda otorgar naturaleza administrativa a
dichas decisiones.

Asimismo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que los procesos
disciplinarios sancionadores son de naturaleza
materialmente jurisdiccional. En la Sentencia del
8 de julio de 2020, originaria del proyecto de ley
en cuestion, la Corte destaco lo que la Comision
habia afirmado en la Sentencia de 8 de julio de
2020, origen del proyecto de ley de la referencia,
proferida en el caso Petro Urrego Vs. Colombia, la
Corte puso de presente, lo dicho por la Comision,
en los siguientes términos:

Sentencia C-417 de 1993. “80. La Comision
alego que las garantias establecidas en el
articulo 8° de la Convencion no se limitan a
procesos penales, sino que se aplican a procesos
de otra naturaleza. De esta forma, sostuvo que
las garantias de independencia, competencia
e imparcialidad deben ser satisfechas por las
autoridades que tengan en su conocimiento

procesos disciplinarios sancionatorios,
al  constituir una  funcion materialmente
Jjurisdiccional...”.
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De conformidad con lo anterior, la
interpretacion del articulo 8° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos establece
que las “garantias judiciales” no se limitan a los
recursos judiciales estrictos, sino que abarcan el
conjunto de requisitos necesarios en los procesos
para asegurar que las personas puedan defender
sus derechos frente a acciones del Estado. La
Convencion menciona el derecho a ser oido
por una “autoridad competente”, lo que incluye
cualquier entidad publica que determine derechos
y obligaciones. Esto implica que cualquier 6rgano
estatal con funciones jurisdiccionales debe
cumplir con las garantias del debido proceso,
conforme a lo indicado en el articulo 8.1.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha confirmado que la Sala Disciplinaria de la
Procuraduria General de la Nacién cumple una
funcion jurisdiccional. En este sentido, la Corte ha
subrayado la importancia de garantizar principios
como la imparcialidad, la presuncion de inocencia
y el derecho de defensa en los procedimientos
disciplinarios.

Ademas, la Corte ha equiparado las sanciones
administrativas con las penales, indicando que
ambas son expresiones del poder punitivo del
Estado y pueden afectar los derechos de las
personas. Por tanto, la funcidon disciplinaria
de la Procuraduria se considera formalmente
jurisdiccional, en virtud del articulo 116 de la
Constitucion Politica, que permite a autoridades
no judiciales ejercer funciones jurisdiccionales,
siempre que no se trate de sumarios o delitos.
La Procuraduria, como 6rgano auténomo y con
tradicionenel ejercicio de funciones disciplinarias,
esta bien posicionada para administrar justicia en
este ambito.

La propuesta de atribuir formalmente una
naturaleza jurisdiccional a la funcion disciplinaria
de la Procuraduria busca fortalecer su capacidad
para sancionar, garantizando que este proceso
se realice con las debidas garantias del debido
proceso y sin afectar la estructura institucional
existente. Esta medida no solo se alinea con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana, sino
que también responde a la necesidad de mejorar
la eficacia en la vigilancia de la conducta de
los servidores publicos, en cumplimiento de las
exigencias Constitucionales.

En resumen, la concesion de naturaleza
jurisdiccional a la funcidén disciplinaria de
la Procuraduria no implica un cambio en su
independencia o autonomia, sino que refuerza
su papel en el sistema de control y vigilancia del
ejercicio de la funcion publica, asegurando asi el
respeto de los derechos de los disciplinados y la
efectividad del debido proceso.

e Conveniencia del Proyecto

El proyecto de acto legislativo busca la
armonizaciéon del ordenamiento Constitucional
colombiano con la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
cumpliendo asi con la Sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos el
8 de julio de 2020 en el caso Petro Urrego vs.
Colombia.

En este contexto, es importante resaltar que los
Estados, en ejercicio de su soberania, cuentan con
el derecho conocido como margen de apreciacion.
Este concepto permite a los Estados y a sus
autoridades interpretar y aplicar los derechos
fundamentales dentro de un campo de accion,
aunque no es ilimitado y se encuentra enmarcado
por el ambito de proteccion que otorgan los
derechos humanos.

Este margen faculta a los Estados para realizar
reformas e implementaciones de recomendaciones
emitidas por Cortes de rango internacional.
En el caso colombiano, como respuesta a la
recomendacion de la Corte Interamericana, se
adoptaron cambios significativos mediante la
Ley 1952 de 2019 y la Reforma al régimen de
la Procuraduria General de la Nacion (Acuerdo
numero 348 de 30 de junio de 2022), creando la
Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores
Publicos de Eleccioén Popular.

- Competencias de la Sala Disciplinaria

La Sala Disciplinaria cuenta con varias
competencias, entre las que destacan:

a) Juzgamiento de Servidores Publicos:
Conocer del juzgamiento de los
servidores publicos de eleccion popular,
cuya instruccion est¢ a cargo de la
Sala Disciplinaria de Instruccién o del
Viceprocurador.

b) Recursos de Apelacion: Conocer de los
recursos de apelacion y de queja, asi
como de impedimentos, recusaciones y
conflictos de competencia en los procesos
de conocimiento de los procuradores
delegados, regionales, distritales y
provinciales.

c) Suspensiones Provisionales: Conocer del
grado de consulta del auto de suspension
provisional y sus prorrogas, en cualquier
etapa.

d) Impedimentos y Recusaciones: Conocer y
resolver los impedimentos y recusaciones
de los funcionarios adscritos a su despacho.

e) Otras Funciones: Cumplir con las demas
funciones que le sean asignadas por el
Procurador General.

Estos cambios evidencian que la Procuraduria
ha implementado modificaciones alineadas con
lo estipulado en el articulo 8° de la Convencion
Interamericana  sobre  Derechos Humanos,
respecto a las garantias judiciales de los servidores
publicos elegidos popularmente.

- Potestad de los Jueces Penales

Es relevante mencionar que la exclusividad
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de los jueces penales para limitar los derechos
politicos resulta contraria a lo que establece
el articulo 277 de la Constitucion Politica de
Colombia, que otorga a la Procuraduria funciones
significativas en la defensa del orden juridico
y de los derechos fundamentales. Este articulo
establece que:

El Procurador General de la Nacion, por si
o por medio de sus delegados y agentes, tendra
las siguientes funciones: “Intervenir en los
procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario en defensa
del orden juridico, del patrimonio publico, o de
los derechos y garantias fundamentales.”

- Funcion Anticorrupcién de la

Procuraduria

Ahora bien, es importante resaltar que
la modificacion propuesta afecta una de las
herramientas mas importantes de la Procuraduria
en la lucha contra la corrupcion. Historicamente,
las decisiones disciplinarias de inhabilidad y
destitucion de funcionarios elegidos popularmente
han servido como sanciones ejemplarizantes para
quienes incurren en faltas, ademas de cumplir una
funcién disuasiva fundamental. La capacidad de la
Procuraduria para actuar en estos casos es esencial
para garantizar la integridad y la confianza en las
instituciones publicas.

En resumen, la implementacion de estas
reformas debe ser cuidadosamente considerada
para asegurar que se respeten tanto las garantias
de los servidores publicos como la capacidad de
la Procuraduria para ejercer su funciéon de control
y supervision en la administracion publica.

- Proteccion __contra la corrupcion v

garantia de rendicion de cuentas

El proyecto de acto legislativo, limita las
facultades de la Procuraduria General de la Nacion
para sancionar a funcionarios de eleccion popular
afectando gravemente la lucha contra la corrupcion
y la mala gestion publica. La Procuraduria ha sido
una pieza clave en la supervision disciplinaria de
los funcionarios publicos, permitiendo sanciones
oportunas que, de ser trasladadas exclusivamente
al ambito judicial, podrian no llegar a ser efectivas
por congestion.

La Sentencia C-028 de 2006 de la Corte
Constitucional, refuerza este argumento al
sostener que el control disciplinario ejercido por
la Procuraduria es una herramienta necesaria para
garantizar la transparencia y la responsabilidad en
el ejercicio de las funciones publicas. La Corte
afirmo:

“La Procuraduria General de la Nacion debe
velar por la proteccion de los intereses publicos,

vy para ello se le confiere la facultad de ejercer
control disciplinario sobre quienes desemperian
funciones publicas, incluidos los de eleccion
popular” (C-028/06).

Este control es fundamental para asegurar que
los servidores publicos actlien de manera honesta
y ética, evitando que la corrupcion prolifere en las
instituciones publicas.

Limitar estas facultades a wuna revision
unicamente judicial podria ralentizar la respuesta
estatal ante actos indebidos, ya que los procesos
penales y administrativos en Colombia tienden
a ser mas prolongados y complejos. Esto podria
generar un vacio de control, ya que los jueces
penales no estan especificamente disefiados
ni preparados para intervenir en asuntos de
responsabilidad administrativa o disciplinaria de
forma inmediata y preventiva.

- La Procuraduria como organo sui

generis y especializado

La Procuraduria General de la Nacion es un
organo sui generis en el derecho colombiano
y comparado, con facultades especificas que
permiten actuar como garante de la moralidad
publica y la legalidad en la actuacion de los
servidores publicos. Estas competencias incluyen
la potestad de investigar y sancionar a quienes
incumplen sus deberes, independientemente de si
son elegidos por voto popular.

En la Sentencia C-181 de 2016, la Corte
Constitucional afirmé:

“La  Procuraduria  tiene  competencias
disciplinarias especificas y Constitucionalmente
legitimas para imponer sanciones a servidores
publicos, incluidas aquellas que afectan derechos
politicos, con el fin de garantizar el buen

funcionamiento de la administracion publica”
(C-181/16).

Este reconocimiento de la naturaleza especial
de la Procuraduria resalta que sus competencias no
son meramente administrativas, sino que juegan
un rol crucial en la proteccion de los intereses
generales de la ciudadania.

Limitar sus funciones afectaria su capacidad
de reaccion ante posibles abusos de poder por
parte de funcionarios elegidos, lo cual debilitaria
el sistema de control disciplinario. Ademas,
generaria una mayor dependencia del sistema
judicial, el cual ya esta sobrecargado y podria
no actuar con la rapidez que las circunstancias
disciplinarias requieren. La especializacion de la
Procuraduria en estos temas es un argumento en
favor de mantener sus competencias, dado que
estd disenada especificamente para supervisar
el comportamiento ético de los funcionarios
publicos.
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IV. Analisis del Articulado.

PROYECTO RADICADO

ARTICULADO

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 40 de la Constitucion
Politica el cual quedara asi:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consul-
tas populares y otras formas de participaciéon democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y di-
fundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la
forma que establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion
y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que
tengan doble nacionalidad.

La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos
a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades garantizaran la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

En ningiin caso los derechos politicos de cualquier ciuda-
dano podran ser limitados por autoridad distinta al de un
juez competente en el marco de un proceso penal median-

te Sentencia judicial, a excepcion del proceso de perdida
de investidura.

Paragrafo. En los eventos en que la autoridad competen-
te. con base a la calificacién de la investigacién, identifica-
ra que un servidor piblico habria posiblemente incurrido
en una falta que podria generar como sancion limitacién
de sus derechos politicos. esta debera presentar la solici-
tud de sancién ante juez penal competente, para que, en
el marco del proceso especial sancionatorio de servidores
publicos que reglamentara la ley, emita el fallo corres-
pondiente.

El proyecto de acto legislativo establece como objeto la buis-
queda de la armonizacion del ordenamiento “Constitucional
colombiano con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), dando cumplimiento asi lo
dispuesto por Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la Sentencia del 8 de julio de 2020 Caso Petro Urrego vs.
Colombia™

Frente a lo anterior, es preciso indicar que los Estados den-
tro de su soberania, tienen el derecho a lo que se denomina
“margen de apreciacion”, el cual consiste en: “el campo de
accion e interpretacion de los derechos fundamentales, de-
Jjando a las autoridades soberanas del Estado y a los jue-
ces internacionales. Este campo no es ilimitado, sino que se
encuentra ubicado por el campo de proteccion del derecho

limitado ™!

Dicho lo anterior, este instrumento faculta a los Estados para
que introduzcan dentro de su estructura institucional refor-
mas y recomendaciones de Cortes de rango internacional.

Frente al caso colombiano y la recomendacion de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, fue adoptada mediante
la Ley 1952 de 2019 y la Reforma al régimen de la Procu-
raduria General de la Nacion Acuerdo niimero 348 de 30 de
junio de 2022, mediante la cual se cre6 la Sala Disciplinaria
de Juzgamiento de Servidores Publicos de Eleccion Popular,
y la cual tiene las siguientes competencias:

a. Conocer del juzgamiento de los servidores publicos de
eleccion popular, cuya instruccion este a cargo de la Sala
Disciplinaria de Instruccion o del Viceprocurador.

b. Conocer de los recursos de apelacion y de queja, al igual
que de los impedimentos, recusaciones y conflictos de com-
petencia que se presenten, en etapa de juzgamiento, en los
procesos de conocimiento de los procuradores delegados, re-
gionales, distritales y provinciales, en las actuaciones contra
servidores publicos de eleccion popular.

c. Conocer del grado de consulta del auto de suspension pro-
visional, asi como de sus prorrogas, proferidos, en cualquier
etapa, por las procuradurias delegadas, regionales, distritales
y provinciales en las actuaciones contra servidores publicos
de eleccion popular.

d. Conocer y resolver los impedimentos de los funcionarios
adscritos a su Despacho, asi como las recusaciones que con-
tra ellos se formulen.

e. Las demas que le sean asignadas por el Procurador Gene-
2
ral.

Dicho lo anterior, se evidencia que efectivamente la Procu-
raduria ya introdujo las modificaciones acordes a lo que al
articulo 8° de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos establece frente al respeto a las garantias judiciales
de los servidores publicos elegidos de forma popular.

1

Barbosa, Francisco, “Los limites a la doctrina del margen nacional de apreciacion en el Tribunal Europeo y la Corte Inte-

ramericana de Derechos Humanos: intervencion judicial en torno a ciertos derechos de las minorias étnicas y culturales”,

Revista Derecho del Estado, 2011, (26), p. 1.
2

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175150
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PROYECTO RADICADO

ARTICULADO

Articulo 2. Modifiquese el articulo 277 de la Constitucion
Politica el cual quedara asi:

ARTICULO 277. El Procurador General de la Nacion, por si
o por medio de sus delegados y agentes, tendra las siguientes
funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las
decisiones judiciales y los actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad,
con el auxilio del Defensor del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.
4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones
administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quie-
nes desempefien funciones publicas, inclusive las de elec-
cion popular atendiendo lo dispuesto en el articulo 40 de
la_Constitucion Politica; ejercer preferentemente el poder
disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes,
e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales
o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garan-
tias fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la
informacién que considere necesaria.

10. Las demas que determine la ley. Para el cumplimiento
de sus funciones la Procuraduria tendra atribuciones de po-
licia judicial, y podra interponer las acciones que considere
necesarias.

Frente a la potestad exclusiva de los jueces penales para que
solo ellos limiten los derechos politicos, es preciso indicar
que es contraria a lo que establece el articulo 277 de la Cons-
titucion Politica de Colombia #7:

“El Procurador General de la Nacion, por si o por medio
de sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones:

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judicia-
les o administrativas, cuando sea necesario en defensa del
orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y
garantias fundamentales.”

Finalmente, esta modificacion destruye una de las principales
herramientas anticorrupcion de la Procuraduria General de
la Nacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 278 de la Constitucién
Politica el cual quedar3 asi:

ARTICULO 278. El Procurador General de la Nacion ejerce-
ra directamente las siguientes funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante deci-
sion motivada, al funcionario publico, salvo el de eleccién
popular, que incurra en alguna de las siguientes faltas: in-
fringir de manera manifiesta la Constitucion o la ley; derivar
evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de
su cargo o de sus funciones; obstaculizar, en forma grave, las
investigaciones que realice la Procuraduria o una autoridad
administrativa o jurisdiccional; obrar con manifiesta negli-
gencia en la investigacion y sancion de las faltas disciplina-
rias de los empleados de su dependencia, o en la denuncia de
los hechos punibles de que tenga conocimiento en razon del
ejercicio de su cargo.

2. Emitir conceptos en los procesos disciplinarios que se ade-
lanten contra funcionarios sometidos a fuero especial.

3. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su
competencia.

4. Exhortar al Congreso para que expida las leyes que asegu-
ren la promocion, el ejercicio y la proteccion de los derechos
humanos, y exigir su cumplimiento a las autoridades com-
petentes.

5. Rendir concepto en los procesos de control de Constitu-
cionalidad.

6. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcio-
narios y empleados de su dependencia.

Una de las principales funciones de la Procuraduria es utiliza-
da como una herramienta anticorrupcion que histéricamente
ha permitido que a través de las decisiones disciplinarias de
inhabilidades y destitucion de funcionarios elegidos popular-
mente se le sanciones de forma ejemplarizante a quienes han
incurrido en faltas disciplinarias, pero ademas, cumple con
una funcion disuasiva.
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PROYECTO RADICADO

ARTICULADO

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3°de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi: articulo 286. Régimen de conflicto de
interés de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.” Atendiendo el anterior apartado legal, se
considera que en el caso de este proyecto de acto
legislativo podria configurarse un eventual conflicto
de interés en el caso de los Congresistas que estén
en curso de un proceso disciplinario actualmente.
Sin embargo, esto no exime el Congresista a hacer
una valoracion sobre su condicion particular y
eventuales conflictos de interés.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones presentamos
a la honorable Comision Primera Constitucional de

la Camara de Representantes, Ponencia Negativa y
solicitamos Archivar el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 202 de 2024 Camara, por medio del cual
se armoniza la Constitucion Politica en materia de
derechos politicos con respecto a lo dispuesto en la
convencion americana sobre derechos humanos.

Cordialmente,

HERNAN DARIO CADAVID MARGUEZ
EPRESENTANTE A LA CAMARK

MARELEN CASTILLO TORRES
REPRESENTANTE A LA CAMARA

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA

RO :
RUTH AMELIA GAYCEDO KRR REPRESENTANTE A LA CAMARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES ~ ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA

LUIS ALBERTO ALBAN URBANGC
REPRESENTANTE A LA CAMARA

% sk ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 406 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de las clases insecto orden Lepidoptera, y se
dictan otras disposiciones.

Bogoté, D. C, septiembre 25 del 2024
Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de Ley numero 406
de 2024 Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de
fauna silvestre nativa de las clases insecto orden
Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion de la
Ponencia Positiva del Proyecto de Ley niumero 406
de 2024 Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de
fauna silvestre nativa de las clases insecto orden
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Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones”,
me permito rendir Informe de Ponencia Positiva
para Segundo Debate en la honorable Camara de
Representantes, conforme a lo establecido en el
articulo 153 de la Ley 5* de 1992.

De los honorables Representantes,

. ' - ‘W“_::«
/7S %Io ETE VIVAS

Copordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PROYECTO DE
LEY NUMERO 406 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de las clases insecto orden Lepidoptera, y se
dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES

En el afio 2021 esta iniciativa tuvo una etapa
previa en el Congreso de Colombia (PL 530 de 2021
Cémara, 299 de 2022 Senado) cuando fue presentada
por el exrepresentante a la Camara Luciano Grisales
Londofio, avanzando hasta el cuarto debate en el
Senado de la Republica; sin embargo, no culminé su
tramite al ser archivado por transito de legislatura.

El dia 20 de marzo de este ano fue presentado
el Proyecto de Ley numero 406 de 2024 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
con su correspondiente exposicion de motivos, por
la honorable Representante a la Camara Mary Anne
Andrea Perdomo y yo, Ermes Evelio Pete Vivas.

El 5 de abril, fui designado como ponente para
Primer Debate de este proyecto, por la Presidencia
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes.

El 19 de junio, se llevo a cabo la discusion y
votacion de esta iniciativa en el pleno de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, siendo aprobado por unanimidad
de sus miembros. Ese mismo dia fui designado por
estrado como ponente para Segundo debate.

II. OBJETO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa busca estimular la creacion
legal de zoocriaderos de ejemplares de insectos de
fauna silvestre nativa, principalmente mariposas
(insecto orden Lepidoptera) con propdsitos
cientificos, comerciales o pedagogicos, a partir de
la eliminacion de una de las barreras normativas
impuestas a esta actividad. Con ello el proyecto
de ley pretende contribuir al aprovechamiento
de una oportunidad de desarrollo econémico y
emprendimiento en el marco de la sostenibilidad,
creando ademas condiciones de acceso y equidad
que permitan generar bienestar econdmico y social
en comunidades campesinas colombianas.

Para hacerlo, se plantea eliminar la barrera

juridica que impone la necesidad de gestionar la
licencia ambiental y su correspondiente estudio de
impacto, que para el caso especifico de la zoocria
de mariposas constituye una condicidn onerosa,
desigual, inoperante y perjudicial. Se quiere abrir,
de esta forma, una ventana de oportunidad para
que comunidades de campesinos con déficit en
sus condiciones de vida puedan aprovechar y asi,
participar en mercados nacionales e internacionales
alrededor de esta actividad.

I1I. PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE
ABORDAR.

La enorme biodiversidad de Colombia es una de
las mas importantes caracteristicas a nivel mundial
y una de sus principales potencialidades. Colombia
posee entre 14% y 15% de la biodiversidad del
mundo, ocupando el segundo lugar después de
Brasil, y el primero en relacion con la biodiversidad
por area. En promedio, una de cada diez especies de
fauna y flora del mundo, se encuentra en Colombia.
De hecho, el pais es considerado como la cuarta
nacion en biodiversidad mundial, siendo por grupo
taxonomico la segunda en biodiversidad de plantas,
la primera en anfibios y aves, la tercera en reptiles,
la quinta en mamiferos, a la vez que ostenta el rango
de ser el primer pais en diversidad de lepiddpteros
del mundo.

La ultima version Lista de chequeo de mariposas
(2021) de Colombia confirm6 la presencia de al
menos 3.877 especies en el pais de las cuales 218
son consideradas endémicas, ratificando el caracter
megadiverso del pais.

A pesar de ello, la legislacion actualmente
existente en materia de zoocria dificulta
enormemente, por sus altos costos, el desarrollo
del sector de cria y comercializacion de ejemplares
de insectos de fauna silvestre nativa, en especial,
de mariposas (insecto orden Lepidoptera). Dicha
legislacion, enfocada en el control de la captura
de parentales de grandes mamiferos o de grandes
saurios, busca garantizar el equilibrio ecoldgico
en el marco de la sostenibilidad; lo que para estos
casos resulta fundamental, pues esta actividad es
susceptible de generar una alteracion ecoldgica en
el nicho de donde se extraigan.

Sin embargo, la zoocria de insectos es un asunto
bien diferente, no solo por los grandes numeros de
poblaciones de cada especie, sino porque, en zoocria
de insectos, la repoblacion resulta muy superior a la
recoleccion de parentales en el medio natural.

Es por esta razén, por la que la aplicacion
de la normatividad vigente a este renglon
especifico de la zoocria constituye en una barrera
dificilmente salvable para buena parte de las
comunidades interesadas en dedicarse a este tipo
de emprendimientos. Ello se debe, sobre todo, a
que la legislacion actual les impone una carga muy
onerosa en la necesidad de gestionar un proceso de
licenciamiento ambiental, el cual juridicamente debe
estar precedido por un estudio de impacto ambiental
que puede llegar a costar, para este caso, cerca de
200 millones de pesos.
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Ese estudio estaria encaminado a determinar el
“deterioro grave a los recursos naturales renovables”
que se puede producir en el proceso de la zoocria.
Sin embargo, el potencial riesgo existente al realizar
una zoocria para el caso de las mariposas (es decir,
la captura de macho con cuatro hembras, para
que copulen y se reproduzcan) es menor, sobre el
entendido que puede presentarse sobrepoblacion o
bien en el caso de especies amenazadas afectacion
sobre el nimero de individuos.

De acuerdo con esto, el riesgo de esta actividad
sobre los ecosistemas es minimo y, por el contrario,
la normatividad existente puede generar efectos
contraproducentes al estimular la caza y exportacion
ilegal de insectos vivos y disecados. Es evidente
que, pese a la legislacion existente y a las medidas
adoptadas hasta ahora para fomentar su uso sostenible
y garantizar su proteccion, se ha incrementado la
exportacion ilegal de insectos vivos desde nuestro
pais, debido a la enorme oferta de biodiversidad.

El volumen del trafico ilegal es desconocido.
Debido a la misma naturaleza ilicita de la actividad
y al poco compromiso de las propias autoridades
ambientales, no se cuenta hasta el momento con un
diagnostico completo acerca de su verdadero alcance
y de su impacto sobre las poblaciones silvestres. A
pesar de lo cual, estudiosos del fendmeno y las mismas
autoridades sefialan que tiene una gran magnitud.

En este contexto, solo unas pocas empresas han
logrado el permiso correspondiente de las autoridades
para llevar a cabo la cria y exportacion de mariposas.

IV. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

Incentivar la creacion legal de zoocriaderos de
insectos, especialmente de mariposas, contribuye
de diferentes maneras al desarrollo sostenible y
sustentable del pais, generando un ambiente de
bienestar econdmico y social para las comunidades
campesinas colombianas que pueden encontrar en esta
actividad posibilidades de mejorar sus condiciones de
vida. De hecho, ademas de abrir una nueva perspectiva
de aprovechamiento de recursos del entorno, permite
la contratacion de personal en las mismas regiones,
asi como la creacion de empleos directos e indirectos.
De igual modo, esta actividad contribuye a la equidad
de género y permite la conservacion y proteccion de
su tierra, costumbres y tradiciones.

La remocion de la barrera normativa habilita la
generacion de ingresos adicionales para familias,
especialmente del sector rural, asi como la
consolidacion de un renglon de exportaciones no
tradicionales de Colombia. Con ello ademas se evita
el trafico ilegal de especies permitiendo mecanismos
de comercializacion supervisados por autoridades
ambientales nacionales.

Elsistema de cria puede contribuir, adicionalmente,
a evitar la extincion de algunas especies amenazadas
y al incremento de las poblaciones actuales en zonas
determinadas. Ademas, significa eliminar una barrera
juridica a una actividad que en la realidad ambiental
es muy poco riesgosa, configurando una ventana de
oportunidades para que estas comunidades puedan

encontrar un modo de vida digno. Esto sin contar
con que, por la necesidad de criar especies endémicas
y poco comunes que no sean ofrecidas en otros
paises productores, el proyecto puede constituirse
en una iniciativa que estimule, indirectamente,
una mayor investigacion sobre la biodiversidad de
insectos de fauna silvestre nativa de la clase insecta
orden Lepidoptera, ello con la finalidad de permitir
posicionar en el exterior este tipo de productos
colombianos.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El articulado propuesto en el proyecto es el
siguiente.

Articulo 1° Objeto. La presente ley busca
eliminar la obligacion que tienen los zoocriaderos
de fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase
insecta, orden Lepidoptera, de presentar el Estudio
de Impacto Ambiental para el trdmite de la Licencia
Ambiental, sustituyéndolo por la presentacion de un
Plan de Manejo Ambiental acogiendo los Términos de
Referencia vigentes sobre el licenciamiento ambiental
para la zoocria de estas especies, con el proposito
de estimular la creacion legal de zoocriaderos con
ejemplares de estos grupos biologicos.

Se busca con ello, contribuir al bienestar
economico y social de hombres y mujeres campesinas
de Colombia, quienes podran aprovechar una
oportunidad y participar en mercados nacionales e
internacionales desarrollando una actividad que tiene
pocos riesgos en materia ambiental y por el contrario
provee de servicios bidticos y ecosistémicos, a la vez
que contribuye a la proteccion de especies que hoy
estan amenazadas.

Articulo 2°. Definiciones. Para la correcta
aplicacion de lo dispuesto en el presente decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:

1. Mariposa: Insecto de boca chupadora,
con dos pares de alas cubiertas de escamas
y generalmente de colores brillantes, que
constituye la fase adulta de los lepidopteros.

2. Insecto: Artropodo de respiracion traqueal,
con el cuerpo dividido distintamente en
cabeza, torax y abdomen, con u n par de
antenas y tres de patas. Los mas tienen uno
o dos pares de alas y sufren metamorfosis
durante su desarrollo.

3. Lepidéptera: Orden de Insectos neopteros,
endopterigotos, que incluyen, ademas de
las mariposas diurnas, las nocturnas con las
polillas, esfinges y pavones.

4. Plan de Manejo Ambiental: Es el documento
que producto de una evaluaciéon ambiental
establece, de manera detallada, las acciones
que se implementaran para prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales negativos que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
contingencia y abandono segtn la naturaleza
del proyecto, obra o actividad.
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Articulo 3°. Zoocria de ejemplares de artropodos
de la clase insesta, orden lepidoptera. Eliminese
el Estudio de Impacto Ambiental como requisito
para el tramite de la Licencia Ambiental para los
zoocriaderos de fauna silvestre nativa de artrépodos
de la clase insecta, orden Lepidoptera.

La zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa
de artrépodos de la clase insecta, orden Le pidoptera,
con propositos cientificos, comerciales pedagogicos,
requerird unicamente presentacion de un Plan de
Manejo Ambiental acogiendo los Términos de
Referencia para la zoocria de este grupo especifico
de fauna silvestre nativa, con la verificacion
del cumplimiento de este requisito la autoridad
ambiental correspondiente de la jurisdiccion donde
vaya a realizarse la actividad expedird un permiso
con el licenciamiento ambiental.

Este permiso comprendera la caza de fomento, es
decir, la autorizacion de recoleccion de los parentales
necesarios para iniciar la zoocria, salvo que se trate
de especies que hayan sido catalogadas en alguna
categoria de amenaza de extincion por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En estos
casos sera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible el que asumira la competencia.

Articulo 4°. Requisitos para la zoocria de
ejemplares de artropodos de la clase insecta, orden
lepidoptera. La persona natural o juridica interesada
en desarrollar la zoocria de ejemplares de fauna
silvestre nativa de artropodos de la clase insecta,
orden Lepidoptera, con propoésitos cientificos,
comerciales o pedagogicos, presentara la prueba de
identificacion o existencia, la relacion delas especies
de la clase o clases indicadas en este articulo con
las que pretende trabajar, la localizacion exacta del
proyecto zoocria, el area donde pretende hacerla
recoleccion de los parentales y el disefio basico del
zoocriadero.

La autoridad ambiental indicara, en cada caso, el
porcentaje de ejemplares que debera liberar al medio
natural con propoésitos de repoblacion, asi como de
los lugares en que se cumplira dicho procedimiento.

Paragrafo 1°. En todo caso la caza comercial de
fauna silvestre requerira Licencia Ambiental.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un plazo
no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de
esta ley debera modificar, para la zoocria de fauna
silvestre nativa de artrépodos de la clase insecta,
orden Lepidoptera, el Decreto tnico reglamentario
namero 1076 del 26 de mayo de 2015, con el fin de
que este se ajuste a las disposiciones emanadas de la
presente ley.

Paragrafo 3°. Respecto al proceso de produccion,
uso, aprovechamiento, comercializacion y
exportacion de ejemplares de fauna silvestre nativa
de artropodos de la clase insecta, orden Lepidoptera
sera la autoridad ambiental competente a nivel
nacional o regional quien adelantara el debido
proceso de autorizacion, inspeccion y vigilancia de
la actividad.

Articulo 5°. Una vez comprobada la viabilidad

técnica, cientifica, bioldgica y economica del
zoocriadero en fase experimental, la adaptabilidad de
las colonias, su capacidad reproductiva, la autoridad
ambiental correspondiente modificar a la licencia
original a una licencia con fines comerciales, previa
solicitud por parte del criador.

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley entrara a regir a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO
A. Normas Nacionales

A partir de su promulgacion, la Constitucion
Politica de 1991 establecid disposiciones en las
que se consider6d al medio ambiente como uno de
los bienes esenciales de los colombianos. La Carta
Politica propuso, dentro de su Corpus, un conjunto de
disposiciones dirigidas a la proteccion del ambiente
qué han recibido la denominacion de Constitucion
Ambiental. Asi por ejemplo en su articulo se
establece la funcion ecoldgica de la propiedad y mas
adelante, en el articulo 79, se garantiza el derecho
de los colombianos a gozar de un ambiente sano.
El articulo 80 plantea como competencia del Estado
la planificacion, el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales en el marco del desarrollo
sostenible, la conservacion y la restauracion.

En el marco de las obligaciones la Constitucion
nacional establecid como un deber de todos los
ciudadanos, en el articulo 95 numerales octavo y
noveno, la proteccion de los recursos naturales la
conservacion de un ambiente sano y la contribucion
para el financiamiento de las iniciativas dirigidas a
estos propositos.

Es asi, que a partir de todos estos principios
el legislativo ha dado orientacién al conjunto de
disposiciones legales qué los materializan. Esto, si
bien el codigo nacional de recursos naturales y de
proteccion al medio ambiente (Decreto Ley 2811 de
1974) ya habia regulado, desde los afios setenta, los
diferentes tipos de aprovechamiento de recursos de
fauna y las diferentes formas de caza.

Ademas, el Decreto niimero 1608 de 1978
avanzaba en disposiciones segun las cuales la fauna
que se encuentra en el territorio nacional pertenece
a la nacidn sin incluir especimenes de zoocriaderos
y cotos de caza particulares. Asi mismo, este decreto
definia las actividades de caza, clasificandolas y
estableciendo las condiciones para su desarrollo.

Lacaza se define como todo acto dirigido a buscar,
perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o
especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus
productos. Las actividades de caza estan definidas
como cria o captura de individuos o especimenes
recoleccion de  productos, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y
comercializacion de los individuos o sus productos.
Por ultimo, definia la zoocria, su dmbito y propositos.

Este conjunto de disposiciones, previas, en todo
caso quedaron sometidas a los principios rectores
contenidos en la Carta del 91. A partir de alli, ademas,
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la legislacion se modificd, ajustd o fue remplazada
por un conjunto de nuevas normas que se intentaron
ajustar a la realidad ambiental del pais.

La mas relevante sin duda es la Ley 99 de 1993
que creo el sector ambiental y dispuso la creacion
del Ministerio de Ambiente como organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables. Este Ministerio, fue encargado,
entre otras cosas, de definir las regulaciones a las que
se sujetarian la conservacion, proteccion y manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la nacion, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible.

A esta norma se sumo el Convenio de Diversidad
Biologica en la Ley 165 de 1994. Ella planteaba
entre sus objetivos la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de los recursos
naturales y el desarrollo de estrategias para contribuir
a esos propositos.

Para el afio 2000 la Ley 611 “por la cual se dictan
normas para el manejo sostenible de especies de
fauna silvestre y acuatica” estableci las condiciones
para la zoocria, determinando dos fases: una
primera, experimental, en la que se verificara el
cumplimiento de los requerimientos técnicos para el
desarrollo en cautiverio, y una segunda, denominada
fase comercial, en la que una vez aprobadas las
condiciones anteriores y demostrada la viabilidad
de la actividad desde el punto de vista biologico,
técnico, cientifico y econdmico, se obtendria la
licencia ambiental en la etapa comercial.

De este modo, una de las formas como el sistema
juridico colombiano dispuso regulaciones para
proteger los ecosistemas naturales y la biota que lo
habita, consiste en permitirle a quien va a “producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje”, que realice
ciertas actividades que por regla general estan
prohibidas, con el compromiso de la restauracion
o la compensacion del dafio ecologico, para lo cual
otorga una licencia ambiental. En efecto, ya desde el
articulo 49 de la Ley 99 de 1993 se indica:

“(...). La ejecucion de obras, el establecimiento
de industrias o el desarrollo de cualquier actividad,
que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una Licencia Ambiental.”

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 57
de la Ley 99 de 1993, toda actividad que requiera
licencia exige, a quien la va a realizar, que realice un
estudio de impacto ambiental:

Articulo 57. Del estudio de impacto ambiental.
Se entiende por estudio de impacto ambiental, el
conjunto de informacion que debe presentar ante la
autoridad ambiental competente el interesado en el
otorgamiento de una licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra
informacion sobre la localizacion del proyecto, los

elementos abioticos, bidticos, y socioeconomicos
del medio que puedan sufrir deterioro por la
respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion
se pide la licencia, y la evaluacion de los impactos
que puedan producirse. Ademas, incluira el diserio
de los planes de prevencion, mitigacion, correccion
v compensacion de impactos, asi como el plan de
manejo ambiental de la obra o actividad...

A partir de estas disposiciones, el ordenamiento
juridico colombiano ha ido nutriendo el conjunto de
normas que regulan la actividad de caza y de cria de
especies.

EnlaResolucion nimero 13172000 se establecen
criterios para el otorgamiento de la licencia de caza
con fines de fomento y para el establecimiento del
zoocriaderos. Esta resolucion establece, asimismo,
el procedimiento para las autorizaciones de
importacion y exportacion de especimenes de la
diversidad bioldgica que no se encuentran listadas
en los apéndices de la Convencion CITES.

La Resolucion numero 483 de 2001, por
otra parte, establece el Salvoconducto Unico
Nacional para la movilizacion de especimenes de
la diversidad biologica. De igual modo el Decreto
numero 1180 de 2003 para el establecimiento de
zoocriaderos contempla que aquellos con fines
comerciales requieren de la obtencion previa de una
licencia ambiental, la cual debe ser otorgada por
la corporacién auténoma regional con jurisdiccion
donde se realice.

Adicionalmente el Decreto nimero 1220 de 2005
por el cual se reglamenta el titulo VIII de la Ley
99 de 1993 sobre licencias ambientales, define su
sentido y las obligaciones que se desprenden de
ellas. Establece ademas que la licencia ambiental
llevara implicitos todos los permisos autorizaciones
y/o concesiones para el uso aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables que
sean necesarios para el desarrollo y operacion del
proyecto obra o actividad.

Para efectos de conservacion y proteccion de las
especies de fauna y flora amenazadas de Colombia,
la direccion de ecosistemas del entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
mediante Resolucion niimero 0572 del 4 de Mayo
de 2005 modifico la Resolucion niimero 0584 de
2002, con el proposito de adicionar el listado de las
especies silvestres que se encuentran amenazadas
en el territorio nacional y que se encuentran
documentadas y citadas en los Libros rojos de
fauna y flora de Colombia. Con esta medida se
pretendié revisar y ajustar las vedas, prohibiciones y
restricciones a que den lugar en el territorio nacional
para las diferentes especies.

En lo que toca al proceso de licenciamiento
ambiental es posible referenciar toda una normativa
existente. Asi, por ejemplo, dispone el articulo
2.2.2.3.1.3 del Decreto niimero 1076 de 2015 tnico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible:

Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la
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licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente
o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca
enrelacion conlaprevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales
del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los
permisos, autorizaciones y/o concesiones para el
uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables, que sean necesarios por el
tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de
los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de
impacto ambiental.

La licencia ambiental deberd obtenerse
previamente a la iniciacion del proyecto, obra
o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad
requerira mds de una licencia ambiental.

El articulo 2.2.2.3.5.1 y siguientes del Decreto
nimero 1076 de 2015 unico reglamentario del
sector ambiente y desarrollo sostenible estd en
concordancia con lo que establece esta normativa.

Ahora bien, el Congreso Nacional resolvio que
el establecimiento y operacion de zoocriaderos
de cualquier especie nativa animal que se tratare,
sean caimanes o lombrices, requiere licencia
ambientall, lo cual implica que es necesario hacer
el correspondiente estudio de impacto ambiental
donde se refleje el “deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente” y la
manera de restaurar el deterioro o compensarlo.
Se parte, en consecuencia, del presupuesto que la
recoleccion de parentales para iniciar una zoocria
y la zoocria misma produce un grave deterioro
ecologico.

Esta exigencia que estableci6 la ley colombiana
produjo una limitacion considerable para el
establecimiento de zoocriaderos de especies animales
nativas, especialmente de la clase zooldgica Insecta.

En todo caso es evidente que los paises

latinoamericanos de la zona intertropical tienen
1 Dispone la Ley 611 de 2000, articulo 11: “Para efectos de ins-
talar zoocriaderos con fines comerciales y darle cumplimiento
a lo preceptuado en la presente ley, las personas naturales o
juridicas deberdn presentar junto con la solicitud de licencia
ambiental los siguientes requisitos legales y técnicos (...)”". A
su turno el Decreto nimero 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.2.3
determina que “Las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002,
otorgaran o negardn la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el drea de su
jurisdiccion: (...) 19. La caza comercial y el establecimiento de
zoocriaderos con fines comerciales.

una alta diversidad de insectos, circunstancia que
aprovechan para hacer, en relacion con lepidopteros,
exportacion a los casi tres centenares de mariposarios
del mundo, o de otros o6rdenes para museos de
historia natural, coleccionistas y comerciantes.

En Colombia la exportacion de “especimenes
de la diversidad biologica” con fines comerciales
que no se encuentren en los apéndices del CITES,
de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
nuamero 1367 de 2000 del Ministerio del Medio
Ambiente, requiere el diligenciamiento del formato
de solicitud de autorizacion dirigido al Ministerio
con la informacién que indica el articulo 3°, el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo 4° y seguir el procedimiento previsto en el
articulo 5° de la misma resolucion.

Adicional a todo lo anterior es necesario
sefalar que aparte de la legislacion colombiana es
indispensable el cumplimiento de la legislacion de
los paises de destino quienes para cada exportacion
quincenal o semanal exigen formato de solicitud
de permiso debidamente diligenciado enviado
por correo certificado, el certificado de exigencia
de representacion legal con un mes de vigencia,
la licencia ambiental con fines comerciales,
el permiso de exportacion de especimenes no
listados en apéndices cites con fines comerciales,
salvoconductos de movilizacion y permisos
fitosanitarios.

B. Derecho Comparado

El tema de la zoocria de mariposas ha sido
abordado en diferentes paises especialmente de
Latinoamérica. La gran diversidad bioldgica de la
region sumada a la oportunidad que para muchos de
estos paises constituye la posibilidad de desarrollar
esta actividad, han constituido un estimulo para el
desarrollo de este como un sector ambientalmente
sostenible y econdmicamente productivo. Estas
condiciones han convertido a la region en un
referente normativo para el aprovechamiento de
los recursos con los que cuentan, asi como para su
preservacion como patrimonio natural.

Tabla 1. Normativa existente en 3 paises frente
a la zoocria.

* Ley 7317 del 30 de octubre de 1992: Ley de Con-
servacion de la Vida Silvestre, Modificada por la
Ley 9106 del 20 de diciembre de 2012: Reforma
Ley de Conservacion de la Vida Silvestre

Costa Rica

* Ley 27308. Ley Forestal y de Fauna Silvestre

* Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Na-
turales. Decreto legislativo nimero 613 (08-09-90)

* Decreto Legislativo ntimero 653 (07-30-91)
Aprueba la ley de promocion de las inversiones en
el sector agrario (07-01-91)

Perd ¢ Decreto Supremo ntimero 034-2004-ag aprueba

categorizacion de especies amenazadas de fauna
silvestre y prohiben su caza, captura, tenencia,
transporte o exportacion con fines comerciales.

* Lineamientos técnicos para el establecimiento de
zoocriaderos — organismo de supervision de los re-
cursos forestales y de fauna silvestre
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Decreto numero 57 Fecha: 24/07/2003 Reglamen-
to para el establecimiento y manejo de zoocriade-
ros de especies de vida silvestre

El Salvador

El caso mas emblematico es, quizas, el de Costa
Rica, pais que se ha convertido en el principal pais
exportador de estas especies. Se estima que alrededor
de 400 familias en ese pais viven directamente de la
venta de pupas de mariposas, muchas de las cuales
tienen como destino final paises como Estados
Unidos, Alemania y Rusia.

Este sector productivo dio sus primeros pasos
en la década de los afos 80 y se estima que el pais
ha percibido en promedio $1,8 millones anuales en
los ultimos cinco afios por concepto de la venta al
exterior de pupas de mariposas. Segun Procomer,
la entidad encargada del comercio exterior en ese
pais, en el 2018 se registraron seis exportadores de
pupas (se consideran como empresas exportadoras
a aquellas que venden mas de $12.000 anuales). En
ese mismo afio, el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac), del Ministerio del Ambiente,
tramitd un total de 962 permisos de exportacion de

pupas de mariposas.

Hoy los principales destinos de exportacion
de mariposas costarricenses son Estados Unidos
representando el 37%, Reino Unido con el 19%,
Alemania el 14%, Canada el 12%, Emiratos Arabes
Unidos el 5,28%, Turquia 5,21% y México el 2,45%.
Otros paises hacia los que se exportan son Rusia,
Chile y Espana llegando a representar el 5,32% de
estas exportaciones.

Se trata pues, de un mercado importante en
el que los precios de las pupas en el mercado
nacional son fijados por las empresas exportadoras.
El costo promedio de cada pupa o crisalida oscila
entre los ¢800 y los ¢1000 (1,31 y 1,64 dolares
aproximadamente). El pais exporta alrededor de
50.000 pupas de mariposas por semana, de acuerdo
con estimaciones del sector exportador. Esto ha
generado una dindmica importante de la demanda
evidente en las exportaciones que para 2015
alcanzaron las cinco toneladas, en los afios 2016 y
2017 alrededor de cuatro toneladas y en 2018 y 2019
seis toneladas.

VII. PROPOSICIONES PRESENTADAS

En el tramite surtido en la Comisioén Quinta de la Camara de Representantes se presentaron las siguientes

proposiciones:

ARTICULO PROPOSICION

REPRESENTANTE OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca simplificar et=
minatr la obligacion que tienen los zoocriaderos de fauna
silvestre nativa de artropodos de la clase Insecta, Chitapoda
yArachnida orden Lepiddptera, depresentaret-Estudiode
I-mpactoﬁm-brcnfa{ para el tramlte de la Llcenma Amblen-
tal, st y ; d M
Am-btcnfal acogiendo bs—"Permmes—&c—Rc—fchﬁm llneamlen-
tos plblicos flexibles vigentes sobre el licenciamiento am-
biental para la zoocria de estas especies, con el propdsito de
estimular la creacion legal de zoocriaderos con ejemplares
de estos grupos bioldgicos

o | Leyla Marleny Rincon

CONSTANCIA

Articulo 2°. Definiciones. Para la correcta aplicacion de lo
dispuesto en el presenté decreto, se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Mariposa: Insecto de boca chupadora, con dos pares de
alas cubiertas de escamas y generalmente de colores brillan-
tes, que constituye la fase adulta de los lepidopteros.

2. Insecto: Artropodo de respiracion traqueal, con el cuerpo
dividido distintamente en cabeza, térax y abdomen, con un
par de antenas y tres de patas. Los mds tienen uno o dos pares
de alas y sufren metamorfosis durante su desarrollo.

3. Lepidoptera: Orden de Insectos neopteros, endopterigo-
tos, que incluyen, ademas de las mariposas diurnas, las noc-
turnas con las polillas, esfinges y pavones.

Juan Fernando Espinal

AVALADA




Pégina 16

Martes, 1° de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1608

ARTICULO

PROPOSICION

REPRESENTANTE

OBSERVACIONES

4. Plan de Manejo Ambiental: Plan de Manejo Ambien-
tal: Es el documento que producto de una evaluacion
ambiental establece, de manera detallada, las acciones
que se implementaran para prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales negativos
que se causen por el desarrollo de un proyecto. obra o
actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,

contingencia y abandono segin la naturaleza del proyec-
to, obra o actividad.

Articulo 3°. De la Zoocria de ejemplares de la clase insecta,
orden lepiddptera. Se simplifica el licenciamiento ambiental
a las etapas de licenciamiento en fase experimental y Fase

comercial, acogiendo mecanismos reglamentados para otras
zoocrias de especies de insectos nativos

Paragrafo 1° Para la Licencia ambiental en fase experimen-

tal, se incluird el permiso de caza de fomento y la autoriza-
cion para instalar uno o mas zoocriaderos cerrados y/o de

especies nativas, garantizando que el bienestar e integridad
ecologica local no se vea afectado.

Paragrafo 2° Se da un término de 6 meses al Gobierno na-
cional para expedir los términos de referencia, en cabeza del

Ministerio de Ambiente, garantizando accesibilidad y efica-
cia para el seguimiento y control de proceso

Leyla Marleny Rincon

CONSTANCIA

NUEVO

Articulo (Nuevo). Una vez comprobada la viabilidad técni-
ca, cientifica, bioldgica y econdmica del zoocriadero en fase
experimental, la adaptabilidad de las colonias, su capacidad
reproductiva, la autoridad ambiental correspondiente modifi-

cara la licencia original a una licencia con fines comerciales,

Leyla Marleny Rincon

AVALADO

previa solicitud por parte del criador

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Articulado aprobado en primer debate

Proyecto de Ley numero 406 de 2024

Modificaciones por parte del Ponente

Observaciones

Proyecto de Ley ntimero 406 de 2024
Céamara, por medio de la cual se adop-
tan medidas para fomentar la zoocria de
ejemplares de fauna silvestre nativa de
las clases insecto, orden Lepidoptera, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 406 de 2024
Camara, por medio de la cual se adop-
tan medidas para fomentar la zoocria de
ejemplares de fauna silvestre nativa de
las clases insecta, orden Lepidoptera, y
se dictan otras disposiciones.

Se modifica redaccion.

Articulo 1 ° Objeto. La presente ley bus-
ca eliminar la obligacion que tienen los
zoocriaderos de fauna silvestre nativa
de artropodos de la clase insecta, orden
Lepidoptera, de presentar el Estudio de
Impacto Ambiental para el tramite de la
Licencia Ambiental, sustituyéndolo por
la presentacion de un Plan de Manejo
Ambiental acogiendo los Términos de
Referencia vigentes sobre el licencia-
miento ambiental para la zoocria de estas
especies, con el propdsito de estimular la
creacion legal de zoocriaderos con ejem-
plares de estos grupos biologicos.

Se busca con ello, contribuir al bienestar
econdmico y social de hombres y mujeres
campesinas de Colombia, quienes podran
aprovechar una oportunidad y participar
en mercados nacionales e internacionales
desarrollando una actividad que tiene po-
cos riesgos en materia ambiental y por el
contrario provee de servicios bidticos y
ecosistémicos, a la vez que contribuye a
la proteccion de especies que hoy estan
amenazadas.

Articulo 1 ° Objeto. La presente ley bus-
ca ehminar sustituir la obligacion que
tienen los zoocriaderos de fauna silvestre
nativa de artropodos de la clase insecta,
orden Lepidoptera, de presentar el Estu-
dio de Impacto Ambiental para el tramite
de la Licencia Ambiental, sustituyéndoto
por la presentacion de un Plan de Manejo
Ambiental, acogiendo los Términos de
Referencia wigentes que determine la
autoridad ambiental de la jurisdicciéon
donde vaya a realizarse la actividad,
acordes con las politicas que haya es-
tablecido el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en esta materia
zoocriade-estasespeetes;-con el propdsi-
to de estimular la creacion legal de zoo-
criaderos con ejemplares de estos grupos
biologicos.

Se busca con ello, contribuir al bienestar
econdmico y social de hombres y mujeres
campesinas de Colombia, quienes podran
aprovechar una oportunidad y participar
en mercados nacionales e internacionales
desarrollando una actividad que tiene po-

Se modifica redaccion, en el entendi-
do que a la fecha no existen términos
de referencia sobre la materia.
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Articulado aprobado en primer debate

Proyecto de Ley nimero 406 de 2024

Modificaciones por parte del Ponente

Observaciones

cos riesgos en materia ambiental y por
el contrario provee de servicios bidticos
y ecosistémicos, a la vez que contribu-
ye a la proteccion e incremento de las
poblaciones de especies que hoy estan
amenazadas.

Articulo 2°. Definiciones. Para la co-
rrecta aplicacion de lo dispuesto en el
presente decreto, se adoptan las siguien-
tes definiciones:

1. Mariposa: Insecto de boca chupadora,
con dos pares de alas cubiertas de esca-
mas y generalmente de colores brillantes,
que constituye la fase adulta de los lepi-
dopteros.

2. Insecto: Artropodo de respiracion
traqueal, con el cuerpo dividido distinta-
mente en cabeza, torax y abdomen, con u
n par de antenas y tres de patas. Los mas
tienen uno o dos pares de alas y sufren
metamorfosis durante su desarrollo.

3. Lepidoptera: Orden de Insectos neop-
teros, endopterigotos, que incluyen, ade-
mas de las mariposas diurnas, las noctur-
nas con las polillas, esfinges y pavones.

4. Plan de Manejo Ambiental: Es el do-
cumento que producto de una evaluacion
ambiental establece, de manera detallada,
las acciones que se implementaran para
prevenir, mitigar, corregir o compensar
los impactos y efectos ambientales nega-
tivos que se causen por el desarrollo de
un proyecto, obra o actividad.

Incluye los planes de seguimiento, moni-
toreo, contingencia y abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

Articulo 2°. Definiciones. Para la co-
rrecta aplicacion de lo dispuesto en el
presente decreto, se adoptan las siguien-
tes definiciones:

1. Mariposa: Insecto de boca chupadora,
con dos pares de alas cubiertas de esca-
mas y generalmente de colores brillantes,
que constituye la fase adulta de los lepi-
dopteros.

2. Insecto: Artropodo de respiracion
traqueal, con el cuerpo dividido distinta-
mente en cabeza, torax y abdomen, con u
n par de antenas y tres de patas. Los mas
tienen uno o dos pares de alas y sufren
metamorfosis durante su desarrollo.

3. Lepidoptera: Orden de Insectos neop-
teros, endopterigotos, que incluyen, ade-
mas de las mariposas diurnas, las noctur-
nas con las polillas, esfinges y pavones.

4. Plan de Manejo Ambiental: Es el do-
cumento que producto de una evaluacion
ambiental establece, de manera detallada,
las acciones que se implementaran para
prevenir, mitigar, corregir o compensar
los impactos y efectos ambientales nega-
tivos que se causen por el desarrollo de
un proyecto, obra o actividad.

Incluye los planes de seguimiento, moni-
toreo, contingencia y abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

QUEDA IGUAL

Articulo 3°. Zoocria de ejemplares de
artropodos de la clase insecta, orden
lepidéptera. Eliminese el Estudio de Im-
pacto Ambiental como requisito para el
tramite de la Licencia Ambiental para los
zoocriaderos de fauna silvestre nativa de
artropodos de la clase insecta, orden Le-
pidoptera.

La zoocria de ejemplares de fauna sil-
vestre nativa de artrépodos de la clase
insecta, orden Lepiddptera, con proposi-
tos cientificos, comerciales pedagdgicos,
requerira inicamente presentacion de un
Plan de Manejo Ambiental acogiendo los
Términos de Referencia para la zoocria
de este grupo especifico de fauna silves-
tre nativa, con la verificacion del cumpli-
miento de este requisito la autoridad am-
biental correspondiente de la jurisdiccion
donde vaya a realizarse la actividad ex-
pedira un permiso con el licenciamiento
ambiental.

Articulo 3°. Zoocria de ejemplares de
artropodos de la clase insecta, orden
lepidoptera. ElimineseetEstudiodetm=
biental .. ]

¢ vitede ta b . biental ]

artropodos-deta—clase-insecta,ordente-
e .
La zoocria de ejemplares de fauna sil-
vestre nativa de artrépodos de la clase
insecta, orden Lepiddptera, con proposi-
tos cientificos, comerciales pedagogicos,
requerira inicamente presentacion de un
Plan de Manejo Ambiental acogiendo los
Términos de Referencia parata—zooerta
de-este-grupo-especeifico-defaunasitves-

ambtental:que determine la autoridad

Se modifica la redaccion del articulo
y el inciso segundo pasa a ser un pa-

ragrafo.
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Proyecto de Ley nimero 406 de 2024

Modificaciones por parte del Ponente

Observaciones

Este permiso comprendera la caza de fo-
mento, es decir, la autorizacion de reco-
leccidn de los parentales necesarios para
iniciar la zoocria, salvo que se trate de es-
pecies que hayan sido catalogadas en al-
guna categoria de amenaza de extincion
por el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible. En estos casos sera el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible el que asumira la competencia.

ambiental de la jurisdiccion donde
vaya a realizarse la actividad, acordes
con las politicas que haya establecido
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en esta materia, quien expe-

dird un permiso con el licenciamiento
ambiental.

Pariagrafo. El permiso que otorgue la
autoridad ambiental le permitira al
interesado la recoleccion de los paren-
tales necesarios para iniciar la zoocria,
salvo que se trate de especies que estén
incluidas en los apéndices de la Con-
venciéon CITES o hayan sido cataloga-
das en alguna categoria de amenaza de
extincién por el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible. En estos ca-
sos sera la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales quien asumird la
competencia.

Articulo 4°. Requisitos para la zoocria
de ejemplares de artrépodos de la clase
insecta, orden lepidoptera. La persona
natural o juridica interesada en desarro-
llar la zoocria de ejemplares de fauna sil-
vestre nativa de artropodos de la clase in-
secta, orden Lepiddptera, con propdsitos
cientificos, comerciales o pedagogicos,
presentara la prueba de identificacion o
existencia, la relacion de las especies de
la clase o clases indicadas en este articulo
con las que pretende trabajar, la localiza-
cion exacta del proyecto zoocria, el arca
donde pretende hacer la recoleccion de
los parentales y el disefio basico del zoo-
criadero.

La autoridad ambiental indicara, en cada
caso, el porcentaje de ejemplares que
debera liberar al medio natural con pro-
poésitos de repoblacion, asi como de los
lugares en que se cumplira dicho proce-
dimiento.

Paragrafo primero. En todo caso la
caza comercial de fauna silvestre reque-
rira Licencia Ambiental.

Paragrafo segundo. El Gobierno nacio-
nal en un plazo no mayor a seis (6) meses
a partir de la vigencia de esta ley debera
modificar, para la zoocria de fauna sil-
vestre nativa de artrépodos de la clase
insecta, orden Lepiddptera, el Decreto

Articulo 4°. Requisitos para ta tramitar
el permiso de zoocria de ejemplares de
artropodos de la clase insecta, orden
lepidéptera. La persona natural o juri-
dica interesada en desarrollar la zoocria
de ejemplares de fauna silvestre nativa
de artropodos de la clase insecta, orden
Lepidoptera, con propoésitos cientificos,
comerciales o pedagogicos, presentara la
prueba de tdentifteacién-o su existencia y
representacion legal, la relacion de las
especies de la clase o clases, indicadas en
esta articto ley, con las que pretende tra-
bajar, la localizacion exacta del proyecto
de zoocria, el area donde pretende hacer
la recoleccion de los parentales y el dise-
flo basico del zoocriadero, asi como de

las medidas contingentes en caso de ser
necesario.

La autoridad ambiental indicara, en cada
caso, el porcentaje de ejemplares que
debera liberar al medio natural con pro-
poésitos de repoblacion, asi como de los
lugares en que se cumplira dicho proce-
dimiento.

Paragrafo primero. En todo caso la
caza comercial de fauna silvestre reque-
rira Licencia Ambiental.

Paragrafo segundo. El Gobierno nacio-
nal en un plazo no mayor a seis (6) meses
a partir de la vigencia de esta ley debera
modificar, para la zoocria de fauna sil-
vestre nativa de artrépodos de la clase
insecta, orden Lepiddptera, el Decreto

Se modifica la redaccién del articulo,
adicionando el requisito de la repre-
sentacion legal de la persona juridica
interesada en desarrollar la zoocria y
las medidas de contingencia.
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unico reglamentario 1076 del 26 de mayo
de 2015, con el fin de que este se ajuste
a las disposiciones emanadas de la pre-
sente ley.

Paragrafo tercero. Respecto al proce-
so de produccién, uso, aprovechamien-
to, comercializacion y exportacion de
ejemplares de fauna silvestre nativa de
artropodos de la clase insecta, orden
Lepidoptera sera la autoridad ambiental
competente a nivel nacional o regional
quien adelantara el debido proceso de
autorizacion, inspeccion y vigilancia de
la actividad.

unico reglamentario 1076 del 26 de mayo
de 2015, con el fin de que este se ajuste
a las disposiciones emanadas de la pre-
sente ley.

Paragrafo tercero. Respecto al proce-
so de produccion, uso, aprovechamien-
to, comercializaciéon y exportacion de
ejemplares de fauna silvestre nativa de
artropodos de la clase insecta, orden
Lepidoptera sera la autoridad ambiental
competente a nivel nacional o regional
quien adelantara el debido proceso de
autorizacion, inspeccion y vigilancia de
la actividad.

Articulo 5°. Una vez comprobada la
viabilidad técnica, cientifica, biologica y
econdmica del zoocriadero en fase expe-
rimental, la adaptabilidad de las colonias,
su capacidad reproductiva, la autoridad
ambiental correspondiente modificara la
licencia original a una licencia con fines
comerciales, previa solicitud por parte
del criador.

Articulo 5°. Una vez comprobada la
viabilidad técnica, cientifica, biologica y
econdmica del zoocriadero en fase expe-
rimental, la adaptabilidad de las colonias,
su capacidad reproductiva, la autoridad
ambiental correspondiente modificara la
licencia original a una licencia con fines
comerciales, previa solicitud por parte
del criador.

QUEDA IGUAL

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrara a regir a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrard a regir a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

QUEDA IGUAL

IX. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
COMPETENCIA DEL CONGRESO
PARA REGULAR LA MATERIA.

a) Legal:

Ley 3* de 1992 por la cual se expiden normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

“...Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
Primer Debate a los proyectos de acto legislativo
o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

[--].
Comision Quinta.

Compuesta de trece (13) miembros en el
Senado y diecinueve (19) miembros en la Camara
de  Representantes, conocerd de: régimen
agropecuario; ecologia;, medio ambiente y recursos
naturales; adjudicacion y recuperacion de tierras,
recursos ictiologicos y asuntos del mar, minas y
energia; corporaciones autonomas regionales.

X. RELACIONDE POSIBLES CONFLICTOS
DE INTERES

Sobre el conflicto de interés, la jurisprudencia
del Consejo de Estado en multiples Sentencias ha
establecido que:

(...) el conflicto de intereses surge cuando el

Congresista tiene interés directo’ en la decision
correspondiente, porque lo afecta de alguna manera,
o0 afecta a su conyuge o compariero o comparera
permanente o a sus parientes, o a Sus SoOcios.
Cuando lo advierte, esta en el deber de declarar su
impedimento. (Expediente PI-2009-00043-00, 11 de
mayo de 2009, Consejero ponente doctor Alfonso
Vargas Rincén).

Ademas, el Consejo de Estado ha sefialado:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna. Por ende,
solo si el interés que rodea al legislador satisface
los prenotados calificativos, podra imputarsele un
auténtico e inexcusable deber juridico de separarse
2 Existe un interés directo, cuando el provecho que se ob-
tenga por el parlamentario, sus familiares o socios en los
términos previstos en la ley, no requiera para su demos-
tracion de actos, hechos o desarrollos posteriores que lo
conviertan en hipotético o aleatorio (Corte Constitucio-
nal. Sentencia 19 de octubre de 2005).
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del conocimiento del asunto via impedimento, so
pena de defraudar la expectativa normativa que
gobierna el actuar congresional y abrir paso a su
desinvestidura.

(...) Una situacion de trdfico de influencias
se estructura cuando una (o un). Congresista, en
ejercicio abusivo de su investidura, actua motivado
por la posibilidad o la pretension de obtener, por
cuenta de un funcionario publico un beneficio
indebido para si o para un tercero, lo que significa
la exposicion irregular de la influencia derivada de
su dignidad congresional en la toma de decisiones
o cualgquiera otra actuacion que se ubique dentro
del espectro competencial del funcionario publico
receptor de ese proceder” (Negrita fuera del texto).
(Expediente nimero 11001-03-15-000-2016-02279-
00 del Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa, de 6 de junio de 2017).

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al
presente proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posibles casos de conflictos
de interés que se pueden presentar con relacion a la
zoocria de fauna silvestre nativa de las clases insecto
orden Lepidoptera.

En todo caso., es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos.

XI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, este
despacho se sirve presentar Ponencia Positiva y
solicito a lahonorable Camara de Representantes dar
Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 406
de 2024 Camara, “por medio de la cual se adoptan
medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de
fauna silvestre nativa de las clases insecto insecto
orden Lepiddptera, y se dictan otras disposiciones”,
junto con el pliego de modificaciones y el texto
definitivo que se propone para Primer Debate
adjuntos.

XII. FIRMA
De los honorables Representantes.

ERMES EVELIO PE VIVAS
Coordmmador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 406 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de las clases insecta, orden Lepidoptera, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
sustituir la obligacién que tienen los zoocriaderos
de fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase
insecta, orden Lepidoptera, de presentar el Estudio
de Impacto Ambiental para el tramite de la Licencia

Ambiental, por la presentacion de un Plan de
Manejo Ambiental, acogiendo los Términos de
Referencia que determine la autoridad ambiental de
la jurisdiccion donde vaya a realizarse la actividad,
acordes con las politicas que haya establecido el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en esta materia, con el proposito de estimular la
creacion legal de zoocriaderos con ejemplares de
estos grupos bioldgicos.

Se busca con ello, contribuir al bienestar
econdémicoy social de hombres y mujeres campesinas
de Colombia, quienes podran aprovechar una
oportunidad y participar en mercados nacionales e
internacionales desarrollando una actividad que tiene
pocos riesgos en materia ambiental y por el contrario
provee de servicios bioticos y ecosistémicos, a la vez
que contribuye a la proteccioén e incremento de las
poblaciones de especies que hoy estan amenazadas.

Articulo 2°. Definiciones. Para la correcta
aplicacion de lo dispuesto en el presente decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:

1. Mariposa: Insecto de boca chupadora,
con dos pares de alas cubiertas de escamas
y generalmente de colores brillantes, que
constituye la fase adulta de los lepidopteros.

2. Insecto: Artropodo de respiracion traqueal,
con el cuerpo dividido distintamente en
cabeza, térax y abdomen, con u n par de
antenas y tres de patas. Los mas tienen uno
o dos pares de alas y sufren metamorfosis
durante su desarrollo.

3. Lepidoptera: Orden de Insectos neopteros,
endopterigotos, que incluyen, ademas de
las mariposas diurnas, las nocturnas con las
polillas, esfinges y pavones.

4. Plan de Manejo Ambiental: Es el
documento que producto de una evaluacion
ambiental establece, de manera detallada, las
acciones que se implementaran para prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos y
efectos ambientales negativos que se causen
por el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia y abandono segin
la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

Articulo 3°. Zoocria de ejemplares de
artropodos de la clase insecta, orden lepidoptera.
La zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa
de artropodos de la clase insecta, orden Lepidoptera,
con propositos cientificos, comerciales pedagdgicos,
requerird unicamente presentacion de un Plan de
Manejo Ambiental acogiendo los Términos de
Referencia que determine la autoridad ambiental de
la jurisdiccion donde vaya a realizarse la actividad,
acordes con las politicas que haya establecido el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en esta materia, quien expedird un permiso con el
licenciamiento ambiental.

Paragrafo. El permiso que otorgue la autoridad
ambiental le permitira al interesado la recoleccion
de los parentales necesarios para iniciar la zoocria,
salvo que se trate de especies que estén incluidas
en los apéndices de la Convencion CITES o hayan
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sido catalogadas en alguna categoria de amenaza de
extincion por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En estos casos sera la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales quien asumira
la competencia.

Articulo 4°. Requisitos para tramitar el permiso
de zoocria de ejemplares de artropodos de la clase
insecta, orden lepidoptera. La persona natural
o juridica interesada en desarrollar la zoocria de
ejemplares de fauna silvestre nativa de artropodos de
la clase insecta, orden Lepidoptera, con propdsitos
cientificos, comerciales o pedagogicos, presentard
la prueba de su existencia y representacion legal,
la relacion de las especies de la clase o clases,
indicadas en esta ley, con las que pretende trabajar,
la localizacion exacta del proyecto de zoocria, el
area donde pretende hacer la recoleccion de los
parentales y el disefio basico del zoocriadero, asi
como de las medidas contingentes en caso de ser
necesario.

La autoridad ambiental indicara, en cada caso, el
porcentaje de ejemplares que debera liberar al medio
natural con propoésitos de repoblacion, asi como de
los lugares en que se cumplira dicho procedimiento.

Paragrafo 1°. En todo caso la caza comercial de
fauna silvestre requerira Licencia Ambiental.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un plazo
no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de
esta ley debera modificar, para la zoocria de fauna
silvestre nativa de artropodos de la clase insecta,
orden Lepidoptera, el Decreto inico reglamentario
numero 1076 del 26 de mayo de 2015, con el fin de
que este se ajuste a las disposiciones emanadas de la
presente ley.

Paragrafo 3°. Respecto al proceso de produccion,
uso, aprovechamiento, comercializacion 'y
exportacion de ejemplares de fauna silvestre nativa
de artrépodos de la clase insecta, orden Lepiddptera
sera la autoridad ambiental competente a nivel
nacional o regional quien adelantard el debido
proceso de autorizacidn, inspeccion y vigilancia de
la actividad.

Articulo 5°. Una vez comprobada la viabilidad
técnica, cientifica, bioldgica y economica del
zoocriadero en fase experimental, la adaptabilidad de
las colonias, su capacidad reproductiva, la autoridad
ambiental correspondiente modificara la licencia
original a una licencia con fines comerciales, previa
solicitud por parte del criador.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entrara a regir a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias

De los honorables Representantes,

e ——

ERMES EVELIO PETE VIVAS

Coordinador Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA MIERCOLES
19 DE JUNIO DE 2024

PROYECTO DE LEY NUMERO 406 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
Fomentar la Zoocria de Ejemplares de Fauna
Silvestre Nativa de las Clases Insectos Orden
Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objetivos. La presente ley busca
eliminar la obligacién que tienen los zoocriaderos
de fauna silvestre nativa de artropodos de la clase
insecta, orden Lepidoptera, de presentar el Estudio
de Impacto Ambiental para el tramite de la Licencia
Ambiental, sustituyéndolo por la presentacion de un
Plan de Manejo Ambiental acogiendo los Términos le
Referenciavigentes sobre el licenciamiento ambiental
para la zoocria de estas especies, con el propdsito
de estimular la creacion legal de zoocriaderos con
ejemplares de estos grupos bioldgicos.

Se busca con ello, contribuir al bienestar econémico
y social de hombres y mujeres campesinas
de Colombia, quienes podran aprovechar una
oportunidad y participar en mercados nacionales e
internacionales desarrollando una actividad que tiene
pocos riesgos en materia ambiental y por el contrario
provee de servicios bidticos y ecosistémicos, a la vez
que contribuye a la proteccion de especies que hoy
estan amenazadas.

Articulo 2°. Definiciones. Para la correcta aplicacion
de lo dispuesto en el presente decreto, se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Mariposa: Insecto de boca chupadora,
con dos pares de alas cubiertas de escamas
y generalmente de colores brillantes, que
constituye la fase adulta de los lepidopteros.

2. Insecto: Artropodo de respiracion traqueal,
con el cuerpo dividido distintamente en
cabeza, térax y abdomen, con u n par de
antenas y tres de patas. Los mas tienen uno
o dos pares de alas y sufren metamorfosis
durante su desarrollo.

3. Lepidoptera: Orden de Insectos neopteros,
endopterigotos, que incluyen, ademas de
las mariposas diurnas, las nocturnas con las
polillas, esfinges y pavones.

4. Plan de Manejo Ambiental: Es el
documento que producto de una evaluacion
ambiental establece, de manera detallada, las
acciones que se implementaran para prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos y
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efectos ambientales negativos que se causen
por el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia y abandono segin
la naturaleza del proyecto, obra o actividad

Articulo 3°. Zoocria de ejemplares de artropodos
de la clase insecta, orden lepidoptera. Eliminese
el Estudio de Impacto ambiental como requisito
para el tramite de la Licencia Ambiental para los
zoocriaderos de fauna silvestre nativa de artropodos
de la clase insecta, orden Lepidoptera.

La zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa
de artropodos de la clase insecta, orden Lepidoptera,
con propdsito cientificos, comerciales o pedagdgicos,
requerird unicamente presentacion de un Plan de
Manejo Ambiental acogiendo los Términos de
Referencia para la zoocria de este grupo especifico
de fauna silvestre nativa, con la verificacion
del cumplimiento de este requisito la autoridad
ambiental correspondiente de las jurisdiccion donde
vaya a realizarse la actividad expedird un permiso
con el licenciamiento ambiental.

Este permiso comprendera la caza de fomento,
es decir, la autorizacion de recoleccion de los
parentales necesarios para iniciar la zoocria, salvo
que se trate de especies que hayan sido catalogadas
en alguna categoria de amenaza de extincion por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el
que asumira la competencia.

Articulo 4°. Requisitos para la zoocria de
ejemplares de artropodos de la clase insecta,
orden lepidoptera. La persona natural o juridica
interesada en desarrollar la zoocria de ejemplares
de fauna silvestre nativa de artropodos de la
clase insecta, orden Lepidoptera, con propoésito
cientificos, comerciales o pedagogicos, presentara
la prueba de identificacion o existencia, la relacion
de las especies de la clase o clases indicadas en este
articulo con las que se pretende las especies de la
clase o clases indicadas en este articulo con las que
pretende trabajar, la localizacion exalta de proyecto
zoocria, el area donde pretende hacer la recoleccion
delos parentales y el disefio basico del zoocriadero.

La autoridad ambiental indicara, en cada caso el
porcentaje de ejemplares que debera liberar al medio
natural con propoésitos de repoblacion, asi como de
los lugares en que se cumplira dicho procedimiento.

Paragrafo primero. En todo caso la caza
comercial de fauna silvestre requerird Licencia
Ambiental.

Paragrafo segundo. El Gobierno nacional en un
plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia
de esta ley deberd modificar, para la zoocria de fauna
silvestre nativa de artropodos de la clase insecta,
orden Lepidoptera, el Decreto tnico reglamentario
numero 1076 del 26 de mayo de 2015, con el fin de
que este se ajuste a las disposiciones emanadas de la
presente ley.

Paragrafo tercero. Respecto al proceso de
produccion, uso, aprovechamiento, comercializacion
y exportacion de ejemplares de fauna silvestre nativa
de artropodos de la clase insecta, orden Lepidoptera
sera la autoridad ambiental competente a nivel
nacional o regional quien adelantara el debido
proceso de autorizacion, inspeccion y vigilancia de
la actividad.

Articulo 5°. Una vez comprobada la viabilidad
técnica, cientifica, bioldgica y econdomica del
zoocriadero en fase experimental, la adaptabilidad de
las colonias, su capacidad reproductiva, la autoridad
ambiental correspondiente modificara la licencia
original a una licencia con fines comerciales, previa
solicitud por parte del criador.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrard a regir a partir de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias
la relacion completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley consta en la Acta nimero
046, correspondiente a la Sesion realizada el dia
19 de junio de 2024; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 18 de junio de 2024,
Acta nimero 045, de acuerdo con el articulo 8° del
Acto Legislativo numero 1° de 2003.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comisién Quinta.
Camara de Representantes

* 3k ok

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE FIRMA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2024
CAMARA HONORABLE REPRESENTANTE ALEJANDRO GARCIA RiOS

por medio del cual se establece la estrategia para la gestion integral de las colillas de cigarrillo y
cualquier otro residuo generado de este producto - No mas colillas.
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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Bogota, D.C.

ASUNTO: Adhesion de Firma al Proyecto
de Ley numero 325 de 2024 Camara, por medio
del cual se establece la estrategia para la gestion
integral de las colillas de cigarrillo y cualquier otro
residuo generado de este producto - No mas colillas.

Estimado sefor Secretario:

En mi calidad de Representante a la Camara por
el departamento de Risaralda, me permito informar
sobre mi interés de acompafiar con mi firma y como
coautor el proyecto de ley referenciado en el asunto,

radicado el pasado miércoles 18 de septiembre.

Por lo anterior, agradezco se actualice la
informacion de los coautores de dicho proyecto
en la pagina web de la Camara, y se le informe a
imprenta con el fin de que hagan las respectivas
actualizaciones en las Gacetas del Congreso.

Agradezco su amable atencion. Reciba un cordial
saludo,

,ﬂq[e]gndm Gafdg R

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

* %

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE
2024 CAMARA, 146 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen beneficios tributarios para facilitar y promover la realizacion de
la COPI6.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto establecer mecanismos tributarios
que faciliten y promuevan la realizacion de la
decimosexta Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (COP16), a realizarse
en el territorio nacional en el afio 2024.

Para efectos de la presente ley, se entenderan
como bienes o servicios aplicables a los beneficios
que de esta deriven, aquellos que se encuentren
relacionados con la decimosexta Conferencia de las
Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(COP16), para efectos de la presente ley, la cual
comprende:

a) Actividades preparatorias y/o
complementarias para la realizacion de
la COP16: Corresponde a la estrategia de
movilizacidon social COP16, nacional e
internacional, liderada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
las actividades preparatorias a la COP16,
que realizara el Gobierno nacional, la
gobernacion del Valle del Cauca, las alcaldias
de Santiago de Cali, Palmira y Yumbo con
diferentes actores sociales.

b) Eladecuado desarrollo de la Zona azul (Blue
zone): Corresponde a la zona oficial de la
COP16, arealizarse entre el 21 de octubre y el
1 de noviembre de 2024, en la que participan
los delegados y observadores acreditados por
la Secretaria del Convenio sobre Diversidad
Biologica y que acoge las negociaciones
oficiales de la COP16, asi como la Undécima
Reunion del Protocolo de Cartagena sobre

Seguridad de la Biotecnologia (CP-MOP11)
y la Quinta Reunion de las Partes en el
Protocolo de Nagoya (NP-MOPS5) sobre
acceso y participacion en los beneficios de
las Partes del Protocolo de Montreal.

c) El adecuado desarrollo de la Zona verde
(Green zone): Corresponde a la zona publica
de la COP16, a realizarse entre el 21 de
octubre y el 1° de noviembre de 2024 en la
ciudad de Santiago de Cali, que organiza el
pais anfitrion en las COP para promocionar
la biodiversidad, abierta a los delegados
acreditados y al publico en general.

Articulo 2°. Exencion del impuesto sobre
las ventas (IVA). Estardn exentos del impuesto
sobre las ventas (IVA), sin derecho a devolucion
y/o compensacion, la venta de bienes corporales
muebles, la prestacion de servicios en el territorio
nacional o desde el exterior y la importacion
de bienes corporales, cuyo pago se realice con
recursos provenientes del presupuesto nacional,
la gobernacion del Valle del Cauca, las alcaldias
de Santiago de Cali, Palmira y Yumbo, destinados
para el desarrollo de la decimosexta Conferencia
de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (COP16) a realizarse en la ciudad de
Santiago de Cali — Colombia en el afio 2024 o el
que corresponda, y que efectue la entidad publica, el
patrimonio auténomo, la fiducia o quien administre
los recursos publicos, con el vendedor, importador o
contratista de dichos bienes y servicios.

Paragrafo 1°. Respecto de la prestacion de
servicios 'y adquisicion de bienes necesarios
contratados para la COP16, se aplicaran las reglas
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de causacion del impuesto de acuerdo con el articulo
429 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. En caso de que la adquisicion de
los bienes y servicios destinados para el desarrollo
de la decimosexta Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la Diversidad Biologica (COP16)
se realice con recursos provenientes de donaciones
de Gobiernos o entidades extranjeras, se debera
dar cumplimiento a lo dispuesto en los tratados
internacionales aplicables, asi como lo previsto por
el articulo 96 de la Ley 788 de 2002.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacion
de la exencion del impuesto sobre las ventas -IVA
se deberd contar con el certificado previsto en la
presente ley.

El saldo a favor generado en las declaraciones
tributarias del impuesto sobre las ventas -IVA podra
ser imputado en las declaraciones de los periodos
siguientes, pero en ningln caso podran ser objeto de
devolucion y/o compensacion.

El incumplimiento dara lugar a la inaplicacion del
tratamiento tributario de bienes o servicios exentos
y, por lo tanto, la venta o importaciéon del bien o
prestacion del servicio, estard sujeta al tratamiento
tributario conforme con las disposiciones del
Estatuto Tributario, en cabeza del responsable del
impuesto.

Articulo 3°. Certificacion de exencion. Cuando
los recursos provengan del presupuesto nacional,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expedira el certificado que acredite que el bien se
adquiere, se importa o el servicio se presta, para
efectos del cumplimiento de las obligaciones de
Colombia como pais sede de la COP16 o las demas
actividades inherentes a la realizacion de la COP16.

Cuando los recursos provengan de la gobernacion
del Valle del Cauca, las alcaldias de Santiago de
Cali, Palmira y Yumbo, el certificado sera expedido
por sus respectivos representantes legales o sus
delegados.

El certificado de que trata el presente articulo,
como minimo, debera contener:

1. Titulo: “Certificado que acredita la exencion
del impuesto sobre las ventas IVA de la
COP16.”

2. Razon social y Numero de Identificacion
tributaria -NIT de la entidad que expide el
certificado que corresponde a: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
gobernacion del Valle del Cauca, las alcaldias
de Santiago de Cali, Palmira y Yumbo, segiin
corresponda.

3. Nombre o razén social y Numero de
Identificacion tributaria -NIT del vendedor o
contratista.

4. Valor de la adquisicion del bien y/o servicio,
o valor total del contrato suscrito.

5. Valordela(s) operacion(es) sujeto a exencion.

6. Lugary fecha de expedicion.
Numero consecutivo de certificacion.

Firma del representante legal de la entidad
que expida el certificado, o su delegado.

Paragrafo 1°. El vendedor o contratista debera
expedir factura electronica de venta por todas las
operaciones que se realicen y en la que pretenda
aplicar este tratamiento tributario, incluyendo como
observacion en la factura la leyenda “Venta exenta de
IVA ley niimero (espacio para el numero y fecha de

la ley) y Certificado nimero (espacio para el numero

y fecha del certificado)”.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la gobernacion del Valle del
Cauca,-las alcaldias de Santiago de Cali, Palmira
y Yumbo, segun corresponda, deberan remitir, a
mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes
a la finalizacion del evento, una relacion de los
certificados de exencion expedidos, a la Direccion
de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Paragrafo 3°. La entidad encargada de expedir el
certificado debera hacerlo en un plazo no mayora 15
dias habiles a partir de la recepcion completa de la
solicitud con la documentacion requerida, para evitar
retrasos en la ejecucion de actividades relacionadas
con la COP16.

Articulo 4°. Aplicacion Temporal de la ley.
Los beneficios contemplados en la presente ley se
aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones
que se realicen entre el dia de su promulgacion y un
(1) mes después de la fecha en que finalice el evento,
siempre y cuando cumpla con los requisitos de la
presente ley.

Articulo  5°.  Tributacion Territorial. Las
autoridades  departamentales,  distritales vy
municipales podran gestionar ante las respectivas
Asambleas y Concejos, la creacion de beneficios
fiscales, respecto de los tributos del orden territorial
para el desarrollo de la COP16.

Articulo 6°. Informe. El Gobierno nacional
rendira informe a las Comisiones Terceras de
la Camara de Representantes y el Senado de la
Reptblica, en el primer semestre de la siguiente
legislatura en que se lleve a cabo el evento de la
COP16, sobre el impacto fiscal de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion.

Civollbnee

ETNA TAMAR,
Ponente

GOTE CALDERON

ALLEGO ARROYAVE ALVARb HENRY MONEDERO RIVERA

Ponente

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Ponente
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Bogota, D.C., septiembre 26 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 23 de septiembre
de 2024, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 140 de 2024 Camara - 146 de
2024 Senado, por medio de la cual se establecen
beneficios tributarios para facilitar y promover la
realizacion de la COP16. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 177 de septiembre 23 de
2024, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 18 de septiembre de 2024, correspondiente al
Acta namero 176.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

L

* %%

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 333 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo
v la adaptacion al cambio climatico en Colombia a
traves de las ciudades verdes y biodiversas.

el Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como finalidad fortalecer la gestion del riesgo y
la adaptaciéon al cambio climdtico en Colombia
que procure por el aumento significativo de la
superficie, la calidad paisajistica, la calidad del aire
y la conectividad ecologica de los espacios verdes
y azules en zonas urbanas, de expansion urbana,
periurbanas y densamente pobladas de los distritos,
municipios y areas metropolitanas de manera
sostenible, integrando la biodiversidad a los centros
urbanos e implementando las soluciones basadas en la
naturaleza y promoviendo la gestion del riesgo, para
lograr centros urbanos y ciudades verdes, resilientes
y biodiversas en el pais.

Articulo 2°. Principios. Ademas de los principios
aplicables a la gestion de la biodiversidad en virtud de
otras normas vigentes, son de obligatoria observancia
los siguientes:

Reverdecimiento de las ciudades. Las
ciudades, distritos, centros poblados y areas
metropolitanas en Colombia, con apoyo
de las entidades del orden nacional y de las
autoridades ambientales, deberan avanzar
en un proceso de transicion socioecologica
hacia la sostenibilidad y consolidar modelos
integrales de desarrollo regionalmente
diferenciados, orientados por criterios
de ordenamiento ambiental y territorial,
conservacion de la estructura ecologica,
calidad ambiental, resiliencia, adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, equidad
y economia circular, que permitan lograr
un equilibrio entre las contribuciones de la
naturaleza a la sociedad y el desarrollo urbano.

Prioridad de la biodiversidad. La vida es el
valor supremo. La supervivencia de la vida
depende de la proteccion de los componentes
tangibles e intangibles de la biota y de la
comprension de su caracter dinamico, en
tanto fuente, base y garantia del suministro
de servicios ecosistémicos, que son
indispensables para el desarrollo sostenible
del pais, para la adaptacion y mitigacion del
pais ante los cambios ambientales globales y
para el bienestar de la sociedad colombiana.

El bienestar de la poblacion y el
mejoramiento de su calidad de vida.
La calidad de vida de la poblacion esta
reciproca e indisolublemente relacionada
con la conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

Integralidad y complementariedad. La
biodiversidad debe entenderse y gestionarse
desde una perspectiva integral que significa
incluir elementos internos y externos de las
instituciones y los individuos.

Corresponsabilidad. La gestion ambiental
es una responsabilidad compartida pero
diferenciada entre todos los miembros de la
sociedad. La distribucion de los riesgos y
beneficios derivados de la gestion ambiental
debe ser democratica, justa y equitativa.

Intersectorialidad. La gestion eficiente
de los componentes de la biota requiere la
concurrencia de todos los sectores y de los
actores publicos y privados que derivan
su sustento de las actividades economicas,
sociales o culturales asociadas con su uso y su
proteccion.

Gestion intersectorial y transversal. La
gestion ambiental urbana es necesariamente
una accidon intersectorial y transversal
al desarrollo urbano, que apunta a la
conformacion de dareas urbano regionales
sostenibles y resilientes. Mas alla de
las jurisdicciones y las competencias
institucionales, pues el territorio es uno solo
y alli conviven todas las visiones e intereses
sectoriales.
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8. Incorporacion mas efectiva de la gestion
ambiental urbana en la ordenacion y
planificacion del territorio. Se requiere
compatibilizar o articular los diferentes
instrumentos de planificacion, asi como
coordinar competencias entre autoridades
ambientales, entes territoriales y los diferentes
sectores administrativos corresponsables del
desarrollo urbano.

9. Compatibilidad con el desarrollo
territorial. La dinamica social y ecosistémica
tiene su expresion a lo largo de ciclos que
se desarrollan en escenarios territoriales
concretos, por tanto, su gestion debe hacerse
con niveles adecuados de descentralizacion y
participacion social, y en concordancia con
las politicas de ordenamiento territorial.

10. Reconocimiento y respeto a la diversidad
cultural. La diversidad biologica esta
estrechamente vinculada con la diversidad
étnica y cultural. El reconocimiento de estas
y el respeto a las diferencias culturales son
fundamentales en el disefio de estrategias
locales de conservaciony deben articularse con
las politicas de desarrollo y de ordenamiento
del territorio para garantizar su uso sostenible.

11. Equidad e igualdad de género. Al ser la
biodiversidad un patrimonio natural, fuente
de servicios ecosistémicos y de beneficios
para la sociedad en general, y al tener todos
los habitantes del territorio colombiano
los mismos derechos Constitucionales, la
gestion integral de la biodiversidad debe tener
como base la generacion de equidad social
e igualdad de género entre los diferentes
sectores, actores e individuos que habitan este
territorio.

12. Gobernanza y participacion ciudadana.
Enfoque colaborativo y de alianza entre todos
los actores territoriales priorizando aquellos
ubicados en las zonas mas vulnerables, que
sea un proceso activo e involucre los aportes
en todos los procesos de las ciudades verdes,
resilientes y biodiversas.

13. Articulacion con la agenda internacional.
Al buscar reducir y mitigar los impactos
generados por la crisis climatica es
importante articular esfuerzos a nivel local
para el cumplimiento del Acuerdo de Paris,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre
otros acuerdos internacionales.

14. Enfoque de justicia, equidad, étnico
y participacion comunitaria. La
implementacion de la presente ley debera
contar con un enfoque de justicia, equidad,
étnico y participacidon comunitaria que
promueva la participacion  ciudadana,
especialmente de las comunidades que
habiten los territorios a intervenir.

En los casos de que se trate de intervenciones
que afecten territorios ocupados por comunidades

étnicas, debera atenderse a lo dispuesto por la
Constitucion y la ley frente al derecho fundamental
de consulta previa.

15. Enfoque diferencial de discapacidades.
La implementacion de la presente ley debera contar
con un enfoque de discapacidades, considerando
a esta poblacion en criterios de equidad social,
accesibilidad y teniendo en cuenta sus necesidades
en los territorios a intervenir.

Articulo 3°. Definiciones. Ademés de otras
definiciones aplicables a la gestion y proteccion de
la biodiversidad en virtud de las normas vigentes,
para la presente ley se tienen las siguientes:

Biodiversidad urbana: Comprende toda aquella
variedad de organismos vivos que se encuentran
dentro y en el contorno de los asentamientos
humanos considerados como areas o aglomeraciones
urbanas. La biodiversidad urbana se manifiesta
y varia ampliamente desde lo local a lo regional,
ocupa desde espacios naturales y rurales, hasta areas
densamente construidas ubicadas en el corazon
mismo de las ciudades.

Ciudades verdes, biodiversas y resilientes: Son
aquellos municipios, distritos y areas metropolitanas
que dentro de sus procesos de planeacion reconocen,
valoran, priorizan ¢ incorporan criterios de
adaptacion, biodiversidad y servicios ecosistémicos,
maximizando asi el bienestar humano, la salud
publica y mental; fomentando dinamicas positivas
entre la naturaleza, el espacio publico y las personas
con el fin de mejorar la calidad del habitat, la calidad
de la vida y la proteccion ambiental.

Infraestructura verde: red multifuncional
estratégicamente planificada de zonas naturales y
seminaturales de alta calidad con otros elementos
medioambientales, disefiada y gestionada para
proporcionar un amplio abanico de servicios
ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto
de los asentamientos rurales como urbanos. La
infraestructura verde complementa la Estructura
Ecologica (redes ecoldgicas) y responde a diferentes
escalas de planificacion, disefio y gestion, en
atencion a la transformacion y degradacion del
paisaje y mejorar las condiciones ambientales para
brindar beneficios a las comunidades en materia de
salud y bienestar.

Transiciones  socioecolégicas hacia la
sostenibilidad: Son procesos de gestion de la
biodiversidad que, basados en el conocimiento,
pueden ser acordados por la sociedad, con el fin
de alcanzar estados deseados de los territorios
para convertirlos en “territorios resilientes”,
impulsando modificaciones en las trayectorias de
cambio. Las transiciones socioecologicas hacia la
sostenibilidad parten de la necesidad de reconocer
la interdependencia de los aspectos biofisicos y
sociales en un territorio.

Articulo 4°. Coordinacion de la implementacion
de los centros urbanos y las ciudades verdes y
biodiversas.Lacoordinacion para laimplementacion
de las ciudades verdes y biodiversas a través
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del programa de Ciudades Verdes y Resilientes
y estara a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las autoridades ambientales de los entes
territoriales, la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo y el Departamento Nacional de Planeacion
con la asesoria técnica y cientifica de los institutos
de investigacion del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) o quien haga sus veces.

Paragrafo. Dentro de la implementacion se
garantizara la inclusion, participacion y coordinacion
con las autoridades o cabildos de las comunidades
y/o resguardos indigenas y con las autoridades de
los Consejos Comunitarios, cuando en los territorios
donde seran implementadas haya presencia
de comunidades indigenas y/o comunidades
afrocolombianas, negras, raizales o palenqueras.

Articulo 5°. Objetivo de las ciudades verdes y
biodiversas. El objetivo es fortalecer la conexion
entre las personas, las ciudades y la naturaleza para
dinamizar los centros urbanos, no solo como motores
de desarrollo econdomico y social, sino también
como espacios para la conservacion, reduccion de
riesgos, aumento de capacidades, disminucion de
la fragilidad, el uso sostenible de la biodiversidad
y las soluciones basadas en la naturaleza, primando
la naturaleza como un eje y directriz ambiental
y transversal en la planeacion de las ciudades,
los municipios de mas de 100.000 habitantes, los
distritos y las areas metropolitanas.

Articulo 6°. Objetivos especificos de las
ciudades verdes y biodiversas. Las ciudades verdes
y biodiversas atenderan especificamente a los
siguientes objetivos:

1. Articular los sistemas de informacion
ambiental que permitan diagnosticar la
biodiversidad existente en los municipios
de méas de 100.000 habitantes, los distritos
y las areas metropolitanas de Colombia
con la finalidad de evaluar sus riesgos y
su estado de wvulnerabilidad, monitorear
y evaluar la conectividad ecoldgica y los
esfuerzos dirigidos hacia la conservacion de
la biodiversidad urbana.

2. Proteger e integrar la biodiversidad de
los municipios, los distritos y las areas
metropolitanas para la toma de decisiones,
para el ordenamiento ambiental y la
planeacion territorial.

3. Priorizar sobre las especies exoticas e
invasoras, la biota nativa, la conectividad
ecologica para mejorar la salud, el bienestar
humano y la conexién con la naturaleza;
contribuyendo asi a wuna urbanizacion
inclusiva y sostenible y a la provision de
funciones y servicios de los ecosistemas.

4. Establecer la resiliencia urbana para
minimizar impactos en el ambiente y
adaptarse al cambio climatico, considerando
balance entre acciones de preservacion,

restauracion, uso sostenible y generacion
de conocimiento de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos, mediante la
planificacion, ejecucion y monitoreo de
tales acciones, a cargo de las autoridades
ambientales y de los entes territoriales, con
la participacion directa de la comunidad.

5. Mejorar los procesos de transformacion y
gestion ambiental urbana de las ciudades y
municipios de mas de 100.000 habitantes,
a partir de la articulacion de acciones que
consideran la biodiversidad como una
oportunidad para lograr impactos positivos
en la calidad ambiental y el bienestar fisico y
mental de las personas.

6. Fortalecer, ampliar y preservar los parques
naturales y las zonas verdes existentes de los
distritos, municipios, y areas metropolitanas
para entenderlas como espacios publicos
de generacion de conciencia ambiental y
reduccion de brechas sociales.

7. Aumentar la cobertura de areas verdes y
espacios naturales, proteger la biodiversidad
local y mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos mediante la creacion de
entornos urbanos resilientes frente al cambio
climatico.

Articulo 7°. Diagndéstico y gestion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Dentro
de los seis (06) meses siguientes contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara
los criterios por medio del cual los municipios y
distritos del pais deberan realizar un diagndstico de
la biodiversidad urbana existente en sus territorios
y sus servicios ecosistémicos con la finalidad de
gestionarla bajo los objetivos y compromisos de:

1. Restablecer el vinculo urbano regional.
2. Integrar la biodiversidad en el tejido urbano.

3. Hacer de Ila naturaleza una ventaja
competitiva para el desarrollo econémico.

4. Promover mejores
gobernanza.

acuerdos sociales y

5. Liderar el cambio hacia un nuevo sistema de
valores sobre el agua y la biodiversidad.

Articulo 8°. Incorporacion de la biodiversidad
para el desarrollo y sostenibilidad de las dreas
urbano-regionales. Una vez finalizado el mapeo
y el diagnostico de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos y en un término no mayor de dos
(2) anos contados a partir de la publicacion de la
presente ley, los distritos y municipios con poblacion
superior a 100.000 habitantes, deberan identificar,
evaluar y adoptar mecanismos de conservacion
de las especies objeto de conservacion y sus areas
de integridad biologica que por sus atributos
ambientales prestan servicios ecosistémicos o tienen
potencial de funcionar como zonas fuente.

Los municipios con poblacion igual o inferior a
los 100.000 habitantes daran aplicacion al anterior
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inciso en un término no mayor a cuatro (4) afos
contados a partir de la publicacion de la presente ley.

Este ejercicio deberd actualizarse cada cuatro (4)
aflos, con base en la metodologia que hace parte del
Programa de Ciudades Biodiversas y Resilientes
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y ser incorporado en la elaboracion, adopcion y
actualizacion de los instrumentos de planificacion
incluido los planes de ordenamiento territorial.
Lo anterior, en el marco de la Ley 1454 de 2011 y
demas normas concomitantes

Paragrafo. Dentro de los ocho (8) meses
siguientes contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara los criterios
para la identificacion de los objetos de conservacion
urbano regional, la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en el
ambito urbano y la forma en que seran incorporados
en los instrumentos de planificacion a cargo de las
entidades territoriales, las cuales debera incluir, pero
no limitarse, a corredores de conectividad ecoldgica
funcionales, rondas hidricas y humedales, bosques
urbanos, ecosistemas estratégicos, otras medidas
de conservacion efectivas y la biodiversidad del
espacio publico.

Articulo 9°. Monitoreo de la Calidad Ambiental
Urbana. Las areas metropolitanas, distritos y
municipios de mas de 100.000 habitantes en
coordinaciéon con las autoridades ambientales
deberan monitorear, reportar informacion del
estado de la calidad ambiental urbana incluido,
como minimo, aquella relacionada con el estado
de la biodiversidad, proteccion de fuentes hidricas,
la contaminacion y conflictos de uso del suelo. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
definirda los indicadores que los municipios,
distritos y areas metropolitanas deberan reportar
para incorporarlos como parte del seguimiento a la
Calidad Ambiental Urbana en concordancia con la
reglamentacion definida para este fin.

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigor
de la presente ley, las autoridades ambientales en
coordinaciéon con los entes territoriales deberan
producir y publicar anualmente informes del avance
del estado de la calidad ambiental urbana para las
areas de su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Dentro de los doce (12) meses
siguientes contados a partir de la publicacion de la
presente ley, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales - IDEAM debera contar con
un mecanismo de informacion accesible al publico
referente al estado de la calidad ambiental urbana,
el cual debera actualizarse minimo cada afio. Asi
mismo esta entidad estara a cargo de la elaboracion y
publicacion del informe nacional bianual de avance
del estado de la calidad ambiental urbana.

Articulo 10. Infraestructura Verde Urbana. Con
el objeto de aumentar los servicios ecosistémicos
y brindar soluciones basadas en la naturaleza, a
partir de la posesion de los alcaldes municipales

y/o distritales el 1 de enero de 2028, todas las obras
de infraestructura publicas en el ambito urbano,
deberan evaluar e implementar técnicas asociadas
con el desarrollo de infraestructura verde sostenible,
como por ejemplo, ahorro y uso eficiente del agua
y la energia, integracion de especies vegetales
nativas, economia circular, seguridad alimentaria,
mejoramiento de la calidad del aire, gestion del ruido
dando prioridad a las especies nativas, coberturas
vegetales o jardines verticales dando prioridad a las
especies nativas, iniciativas de movilidad sostenible,
implementacion de biciparqueaderos, estaciones
eléctricas, inclusion de sistemas sostenibles de
drenaje urbano y uso de materiales alternativos,
entre otros otras soluciones basadas en la naturaleza
SBN.

Paragrafo 1°. Los administradores de la
infraestructura publica existente en areas urbanas,
a la fecha de entrada en vigor de la presente ley,
deberan formular e implementar planes a corto,
mediano y largo plazo, para que estas se integren a
la infraestructura verde urbana.

Paragrafo 2°. En el caso de formularse
nuevos proyectos de infraestructura verde urbana
en sustitucion de otro tipo de infraestructuras
existentes, estos deberan incluir criterios de equidad,
justicia social y participacion comunitaria, con el
proposito de evitar la generacion de fendomenos
inmobiliarios que encarezcan la vida o provoquen
el desplazamiento de las comunidades residentes o
circundantes.

Articulo 11. Espacio publico y conectividad
ecologica urbano regional. Se debera garantizar
a través de la articulacion de los elementos
constitutivos del espacio publico la conectividad
ecologicaal interior de las areas urbanas, de tal forma,
que el espacio publico, se constituya como una red
de conexion entre areas verdes privadas y publicas,
a fin de garantizar la conectividad ecoldgica, la
biodiversidad y los servicios ecoldgicos derivados
en el ambito urbano.

Para el cumplimiento de lo anterior, se deberan
establecer y aplicar medidas como la definicion de
porcentajes de suelo permeable en toda obra publica,
la reglamentacion de compensaciones ambientales
y urbanisticas para espacio publico verde en areas
de la ciudad con los mayores déficits de elementos
de la infraestructura verde y la estructura ecologica
urbana, asi como en las areas de expansion urbana
como areas de mayor oportunidad para la generacion
y restauracion de nuevo espacio publico verde.

Paragrafo. Las areas metropolitanas, distritos y
municipios de mas de 100.000 habitantes, de acuerdo
con sus competencias, adelantaran las acciones
requeridas para el incremento y generacion de
nuevas areas verdes al interior del perimetro urbano,
de expansion urbana y densamente pobladas, asi
como la reduccion de areas selladas e incremento
de areas permeables, priorizando obras relacionadas
con infraestructura verde y cobertura vegetal y
sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS).
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Articulo 12. Calidad del aire, ruido y gestion
del riesgo. Dentro de los doce (12) meses contados
a partir de la publicacion de la presente ley, en
articulacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, incorporaran lacontaminacion
del aire y auditiva como un escenario de riesgo y
determinante ambiental. Las areas metropolitanas,
distritos y municipios de mas de 100.000 habitantes
con potencial riesgo de episodios de contaminacion
del aire y ruido deberan incorporar este factor en sus
planes de gestion del riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales de las
areas metropolitanas, ciudades y municipios
de mas de 100.000 habitantes en coordinacion
con las autoridades ambientales y de planeacion
podran adelantar las acciones del presente articulo
empezando por definir zonas de cero a bajas
emisiones de contaminantes del aire, zonas de cero
a baja contaminacion acustica y zonas de cero a bajo
riesgo.

Articulo 13. Rondas  hidricas wurbano
regionales. Las autoridades ambientales con
competencia en zonas urbanas de mas de 100.000
habitantes deberan contar con un programa para la
proteccion y conservacion de las areas aferentes a
cuerpos de agua artificiales que en su totalidad se
localice en zonas urbanas. El programa debera estar
articulado con los dispuesto en la Guia Técnica de
Criterios para el Acotamiento de Ronda Hidrica,
adoptada mediante Resolucion namero 957 de 2018,
donde se establecen los criterios para orientar a las
Autoridades ambientales en el proceso de definir el
limite fisico de las rondas hidricas desde un enfoque
funcional, teniendo en cuenta tres componentes:
hidrologico, geomorfologico, y ecosistémico, el
cual aplica para cuerpos naturales en zonas rurales
y urbanas.

Paragrafo. Las autoridades ambientales
competentes deberdn generar una priorizacion
para definicion de las areas aferentes a cuerpos de
agua artificiales que en su totalidad se localicen
en zonas urbanas, iniciando por aquellas donde se
presenten riesgos a bienes y servicios. Estas areas
aferentes deberan ser incorporadas en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Articulo 14. Gestion de biomasa residual.
En un término no mayor a uno (1) afio contado
a partir de la promulgacion de la presente ley las
areas metropolitanas, los distritos y los municipios
de mas de 100.000 habitantes de acuerdo con
sus competencias y capacidad presupuestal, en
coordinacién con las autoridades ambientales,
entidades gestoras y compaiiias de servicios publicos
deberan contar con mecanismos efectivos de
aprovechamiento de biomasa residual proveniente
de procesos de poda y mantenimiento de la cobertura
vegetal.

En tal sentido, debera propenderse por la
disposicion segura y adecuada in situ, cuando sea
posible, para minimizar el transporte de estos
materiales, y para favorecer la restauracion de suelos

urbanos y de la biodiversidad.

Articulo 15. Agricultura wurbana. En un
término no mayor a uno (1) afio contado a partir
de la promulgacion de la presente ley, las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios
de mas de 100.000 habitantes, de acuerdo con
sus competencias y capacidad presupuestal, en
coordinacion con las autoridades ambientales
deberan contar con mecanismos efectivos para
reconocer y fortalecer procesos comunitarios y
familiares de Agricultura Urbana y Periurbana
Agroecologica (AUPA), asi como promocionar,
incentivar e implementar nuevos procesos de AUPA
que garanticen el desarrollo de la seguridad y la
soberania alimentaria y nutricional e implementar
un manejo adecuado de los residuos organicos de
sus territorios a través de la instalacion y apropiacion
de la comunidad local, que incluya como minimo,
huertas comunitarias, urbanas y tratamientos como
pacas digestoras y compostajes o “Pacas Silva”,
entre otras formas de compostaje de acuerdo a las
necesidades y capacidades de las comunidades. Se
hara énfasis en campos, parques, zonas de expansion
urbana, tejados, patios y jardines comunitarios.

Paragrafo 1°. Se desarrollaran programas
educativos, pedagdgicos y culturales dirigidos a
las comunidades, con el objetivo de incentivar la
practica y apropiacion de la agricultura urbana.
Estos programas podran integrar la experiencia
y conocimientos de organizaciones sociales y la
academia que hayan trabajado en procesos de
Agricultura Urbana y Periurbana Agroecoldgica
(AUPA), promoviendo la participacion activa y
consciente de la comunidad en el desarrollo y
sostenibilidad de estos proyectos.

Paragrafo 2°. Se deberdn considerar por las
entidades encargadas las medidas adecuadas para
garantizar que las iniciativas de Agricultura Urbana
Periurbana Agroecologica (AUPA) se desarrollen
dentro de un marco de respeto mutuo, legalidad
responsabilidad social, fortaleciendo la cohesion
social y minimizando cualquier conflicto potencial.

Articulo 16. Uso de especies arboreas nativas
para la reforestacion urbana. En un término no
mayoraun (1)afocontadoapartirdelapromulgacion
de la presente ley, las areas metropolitanas, los
distritos y los municipios de mas de 100.000
habitantes priorizaran que las siembras de arboles
que se realice en su territorio sean con especies
nativas. Lo anterior en el marco de competencias de
laLey 2173 de 2021 y demas normas concomitantes.
Asimismo, se debera propender por la siembra de
arboles frutales.

Articulo 17. Pasos de fauna. En un término
no mayor a un (1) afio contado a partir de la
promulgacion de la presente ley, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Transporte estableceran y adoptaran las pautas para
la construccion y mantenimiento de pasos de fauna
en las infraestructuras viales que atraviesen areas
importantes y estratégicas para la fauna y flora de
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las areas metropolitanas, distritos y municipios con
de 1000.000 habitantes para que sean adoptadas por
el ente responsable de la via.

Paragrafo 1°. Los pasos de fauna incluiran, pero
no se limitaran a, pasos elevados, pasos subterraneos,
pasos aéreos, vados y otros mecanismos que faciliten
el cruce seguro de ejemplares de la fauna silvestre.

Paragrafo 2°. Los proyectos de infraestructura
nuevos o modificados deberan incluir en su Plan de
Manejo Ambiental o en el estudio correspondiente
las medidas adecuadas para implementar los pasos de
fauna. La realizacion, el mantenimiento, seguimiento
y verificacion de estos pasos de fauna estara a cargo
de la entidad o concesionario responsable.

Articulo 18. Naturaleza wurbana, negocios
verdes y competitividad. Dentro de los seis (6) meses
siguientes contados a partir de la publicacion de la
presente ley el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible creard un plan de trabajo para lograr un
didlogo plural y multidisciplinario con las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios objeto
de esta ley en coordinacion con las autoridades
ambientales orientado a estimular efectivamente los
emprendimientos verdes, mediante la conexion de
la capacidad de investigacion de las universidades
y las comunidades con las empresas, entidades
territoriales, los responsables de las politicas publicas,
los tomadores de decisiones, las camaras de comercio
y la sociedad civil.

Articulo 19. Centro de Pensamiento e Innovacion
sobre Gestion Ambiental Urbana. Dentro de los
seis (6) meses siguientes contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible institucionalizara
y fortalecera el Centro de Pensamiento e Innovacion
sobre Gestion Ambiental Urbana, el cual fomentara
la innovacion en los procesos, productos, servicios €
indicadores para responder a los desafios urbanos y
colectivos de la biodiversidad urbana.

Articulo  20. Corporaciones  Auténomas
Regionales y de Desarrollo Territorial e Institutos
de Investigacion. En un término no mayor a un
(1) afio contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las corporaciones autonomas
regionales y de desarrollo sostenible y los institutos
de investigacion adscritos al Sistema Nacional
Ambiental de Colombia, en el marco de sus
funciones y personal, deberan contar con un equipo
técnico encargado de priorizar y atender la agenda
ambiental urbana de su competencia y promover la
incorporacion de la biodiversidad en los mecanismos
de planificacion urbano regional.

Paragrafo. El equipo técnico debera emitir un
informe anual sobre el estado actual del cumplimiento
de las compensaciones por tala de unidades arboreas
urbanas autorizadas.

En caso de evidenciarse en el informe
incumplimiento de estas compensaciones, la
autoridad ambiental debera emitir los requerimientos
para el cumplimiento de estas obligaciones, so pena
de iniciar procesos sancionatorios ambientales, de

que trata la Ley 1333 de 20009.

Articulo 21. Seguimiento e Implementacion.
Créase la  Comision de  Seguimiento e
Implementacion de la presente ley cuyo objetivo es
realizar un seguimiento periddico de la formulacion,
implementacion y evaluacion de lo aqui estipulado.
Estara conformada por el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Vivienda y Territorio,
IDEAM, el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt. La secretaria
técnica de esta Comision estara a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. La Comision de Seguimiento e
Implementacion tendrd como una de sus funciones
elaborar, en un tiempo no mayor a tres (3) afios a
partir de la publicacion de la presente ley, una guia
de implementacion de ciudades verdes y biodiversas
que sirva para la expansion de lo propuesto en la
presente ley.

Articulo 22. Sensibilizacion y participacion. Las
areas metropolitanas, los distritos y los municipios
con mas de 100.000 habitantes en coordinacion con
las autoridades ambientales deberan desarrollar con
una frecuencia no menor a un (1) aflo mecanismos
efectivos de sensibilizacion y participacion entorno
a la biodiversidad urbano regional que promueva
su conservacion y vincule a la comunidad como
principal gestor y veedor de su proteccion.

Los municipios deberan construir mecanismos
de gobernanza de los espacios verdes, en los que
se garantice la participacion efectiva de las mesas
ambientales, juntas de accidon comunal, asociaciones
de vecinos, veedurias, asociaciones de comerciantes,
y en general de las instancias de organizacion
ciudadana existentes en cada territorio.

Articulo 23. Educacion, pedagogia y cultura
ambiental en el espacio urbano. En un término no
mayor a uno (1) aflo contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las areas metropolitanas,
los distritos y los municipios objeto de la presente
ley en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, el Ministerio de Educacion
Nacional y las autoridades ambientales deberan
contar con mecanismos efectivos para promocionar,
incentivar e implementar acciones y metodologias de
educacion, pedagogia y cultura de programas sobre
el territorio, jardines y escuelas, como geografia e
historia y de creacion de conciencia publica sobre los
problemas y oportunidades en la gestion ambiental
urbana, y de conservacion, mejora y preservacion de
la calidad del ambiente.

Paragrafo. Las areas metropolitanas, los distritos
y los municipios objeto de la presente ley deberan
involucrar a las secretarias de planeacion municipal
y a todas las instancias relacionadas con control
urbanistico y autoridades ambientales y de policia,
empresas de servicios publicos.

Articulo 24. Financiacion. Autoricese al Gobierno
nacional a incorporar en el Presupuesto General de
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la Nacion las partidas presupuestales necesarias para
la implementacion progresiva del contenido de la
presente ley de acuerdo con la normativa aplicable y
acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los
Planes Nacionales de Desarrollo correspondientes.

Articulo Nuevo. Instrumentos economicos
para la proteccion, restauracion y uso sostenible
de la biodiversidad wurbana. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion
con las Corporaciones Autonomas Regionales y
Autoridades Ambientales Urbanas desarrollara
una guia técnica actualizable sobre instrumentos
econdémicos vigentes aplicables a la implementacion
y cumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta ley.

Articulo Nuevo. Incorporacion de dreas de
conservacion urbana en los sistemas regionales
y locales de dreas de comservacion. Dentro de
los veinticuatro (24) meses siguientes contados
a partir de la publicacion de la presente ley, los
municipios, los distritos y las areas metropolitanas
del pais deberan identificar y consolidar areas de
conservacion urbanas, tanto areas protegidas como
Otras Medidas Efectivas de Conservacion (OMEC),
e integrarlas al sistema regional o local de areas de
conservacion, en consonancia con la Decision 14/8
(2078) del Convenio sobre la Diversidad Biologica
y el Plan de Accion en Biodiversidad actualizado
por Colombia en alineacion con el Marco Global
Kunming Montreal del citado Convenio, asi como
el articulo 26 de la Ley de Accion Climatica 2169
de 2021.

Paragrafo. Dichas éareas protegidas y UMEC
ubicadas en ambitos urbano-regionales, se entienden
como componentes de la estructura y las redes
ecologicas seguin sea el caso, por lo cual deberan
integrarse en el marco de los correspondientes
determinantes ambientales y gestionarse su
incorporacion, por parte de las autoridades
ambientales y entes territoriales, en los instrumentos
de planificacion ambientales y territoriales.

Articulo 25. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

3

CRISTIAN DANILO NDANO FINO

Ponente

Bogota, D.C., septiembre 27 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 23 de septiembre
de 2024, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 333 de 2023 Camara, por medio
del cual se Fortalece la Gestion del Riesgo y la
Adaptacion al Cambio Climatico en Colombia a
Través de las Ciudades Verdes y Biodiversas. Esto
con el fin, que el citado proyecto siga su curso legal
y reglamentario, de conformidad con lo establecido
en el articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 177 de septiembre 23 de
2024, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 18 de septiembre de 2024, correspondiente al
Acta namero 176.

COUTURE PENALOZA
mrio General

L
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) TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY NUMERO
416 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara el rio Aburra su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese el rio Aburrd su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos para
su conservacion, proteccion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado.

Articulo 2°. Comité de Orientacion y Proteccion
del rio Aburra (COPRA). Créase el Comité como
el Representante Legal del rio Aburra liderado por
las Corporaciones Autonomas Regionales y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, el cual contara con
la participacion de las entidades publicas que tengan
relacion con la cuenca y su fin sera el de coordinar
las diferentes acciones y su integracion presupuestal.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta ley, las autoridades
ambientales con jurisdiccion en la cuenca del rio
Aburréd expediran la reglamentacion, conformacion
y sus funciones.

Articulo 3°. Presupuestos. lLas autoridades
ambientales con jurisdiccion en la cuenca del Rio
Aburra y los entes territoriales, los municipios y
el Distrito de Medellin que conforman su cuenca,
podran apropiar anualmente en sus presupuestos los
recursos que sean necesarios para cumplir con el
objeto de la presente ley.

Vencido el correspondiente afio fiscal, se
presentara un informe al COPRA donde se detallara
la ejecucion de los recursos presupuestados y
recaudados.
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Paragrafo 1°. Las Empresas Comerciales
e Industriales del Estado, los Establecimientos
Publicos y Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos que tengan relacion con la cuenca,
directa o indirectamente, podran destinar partidas
presupuestales para apoyar la financiacion del objeto
de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales, las
autoridades ambientales con jurisdiccion en la cuenca
del rio Aburra y demas entidades relacionadas de la
presente ley, podran realizar acuerdos de cooperacion
con personas naturales y juridicas de naturaleza
publica y privada con y sin animo de lucro, con el fin
de desarrollar proyectos en beneficio de la cuenca.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podra, a través del Fondo para
la Vida y Biodiversidad o cualquier fondo nacional
creado para fines similares, destinar acciones y
ejecutar proyectos con destinacion especifica en
la cuenca del rio Aburrd y la Reserva Forestal
Protectora Regional Alto de San Miguel, donde nace
el rio Aburra - Medellin.

Paragrafo 4°. Se podran recibir aportes de
personas naturales o juridicas del sector privado.

Articulo 4°. Instrumentos de ordenacion.
Reconozcase el Plan de Ordenacion de la Cuenca
de Aburra POMCA y los instrumentos de
planificacion y participacion vigentes como marcos
fundamentales para la gestion y desarrollo integral
de la cuenca de Aburra, garantizando la coherencia
y complementariedad para intervenciones que
promuevan su conservacion, proteccion, restauracion
y mantenimiento, asi como el reconocimiento y
potencialidad de los servicios ecosistémicos y su
articulacion de esfuerzos para que coexisten los
derechos del rio y las personas.

Articulo 5°. Acciones de Socializacion. El
Comité de Orientacion y Proteccion del rio Aburra
(COPRA), una vez conformado y en el proceso de
reglamentacion, desarrollara un plan integral de
socializacion y concientizacion sobre los alcances
de la presente ley con las comunidades y sector
productivo de los 14 municipios de la zona de
influencia de la cuenca. Igualmente, se realizara
socializacion con los medios de comunicacion y el
desarrollo de informes periddicos sobre los avances
e iniciativas mas representativas sobre la cuenca.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.
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Ponente

EDIN

Bogota, D.C., septiembre 27 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 23 de septiembre
de 2024, fue aprobado en Segundo Debate, sin
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto

de Ley numero 416 de 2024 Camara, por medio
de la cual se Declara el rio Aburra su Cuenca y
Afluentes como Sujeto de Derechos y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5* de
1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 177 de septiembre 23 de
2024, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 18 de septiembre de 2024, correspondiente al
Acta nimero 176.

JAIME LUTS LACOUTURE PENALOZA
Secretdrio General
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